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Problema que se abordara

Los impactos sociales, econdmicos y sanitarios producidos en el contexto de la
pandemia COVID-19 y las medidas implementadas por los paises de la regidn en respuesta a
esta crisis ponen de manifiesto las profundas desigualdades preexistentes, especialmente
aquellas relacionadas con la pobreza, exclusion, discriminacién, carencia de servicios basicos,
violencia y limitaciones en el ejercicio de derechos.

Asimismo, vuelca la mirada sobre la capacidad del sector educativo para promover
respuestas resilientes que contribuyan con el ejercicio de los derechos, en cumplimiento con la
agenda 2030. Asi, cobra especial relevancia la comprensién de los procesos migratorios como
oportunidades para el desarrollo de los paises y comunidades tanto de acogida como de
recepcion.

En este contexto, garantizar y resguardar el derecho a la educacidon de las personas en
situacion de movilidad continda siendo un desafio primordial para los paises de América Latina
y el Caribe. En relacion con la movilidad venezolana, se calcula que, de los casi 5 millones de
migrantes en la regién, al menos 1.650.000 son nifos, nifias y adolescentes (RV4, 2022) de los
cuales entre el 55% y el 70% han podido acceder a los sistemas educativos, ya sean publicos o
privados?.

Resulta evidente la necesidad de fortalecer los procesos de planificacién educativa
orientada a garantizar el derecho a la educacién de la poblacién en situacion de movilidad a
partir de:

= Fortalecer las capacidades técnicas para mejorar el disefio, la implementacion vy
evaluacidn de politicas educativas inclusivas que contemplen a estudiantes en
movilidad.

= Generar datos de calidad, precisos y comparables, que logren recoger las
particularidades de este grupo de estudiantes.

1 Datos de la Secretaria Técnica del Proceso de Quito, tomados de Peru, octubre de 2021 (MINEDU, 2020A, base de datos de
SIAGIE), Colombia, 2021 (Migracién Colombia e informacién de Corporacién Opcion Legal), Chile, 2020 (Ministerio de Educacion),
Ecuador, 2021 (Ministerio de Educacién y Banco Mundial) y Brasil (censo educacional, 2020).



= Avanzar en la armonizacién y construccidn de indicadores comunes, en el desarrollo
de una herramienta regional de monitoreo/trazabilidad y en el fortalecimiento de
capacidades para el analisis de datos.

= Favorecer el intercambio de experiencias y buenas practicas de inclusién educativa.

Antecedentes

El compromiso de “no dejar a nadie atrds", que guia a la Agenda 2030 en general y al
ODS 4 en particular, exige una accién coordinada para garantizar la inclusidon educativa de los
grupos mas vulnerables y marginados. Teniendo en cuenta este compromiso universal y
colectivo, y el escaso tiempo para alcanzar las metas 2030, urge la necesidad de desplegar
respuestas adecuadas que garanticen el derecho a la educacién de las personas en contexto de
movilidad.

En consecuencia, los Ministerios de Educacion de la regién han refrendado tanto en
la Declaracién de Buenos Aires (2017) como en los Acuerdos de Cochabamba (2018), el
imperativo de dirigir sus esfuerzos al desarrollo de “mejores respuestas y capacidad de
adaptacion y resiliencia, para garantizar los derechos y satisfacer las necesidades de personas
migrantes y refugiadas, conforme a las politicas de los paises; tomando en consideracion los
retos mundiales asociados a conflictos, violencia, discriminacion, pandemias y desastres”. Esta
declaracion reafirma el compromiso de avanzar hacia la garantia de una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y que promueva oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos, considerando la situacién de las personas en situacién de movilidad.

En la VIl Ronda del Proceso de Quito, Capitulo de Lima, durante el Taller Tematico de
Educacidn, representantes de los Estados Miembros revisaron los principales componentes del
marco regional de monitoreo para estudiantes en situacion de movilidad y la Secretaria
Técnica del grupo se comprometié al desarrollo de la version beta de la plataforma web
(https://beta.emacunesco.org/) en formato de tablero interactivo para el analisis y la
visualizacidon de datos, junto con la conformacién de las mesas de trabajo tematicas con
equipos técnicos de Ministerios de Educacion.

Lo anterior qued¢ reflejado también en los compromisos adquiridos en la Declaracién
Conjunta del Capitulo de Lima:?

¢) Reafirmar nuestro compromiso con el derecho a la educacion de las personas refugiadas y
migrantes, garantizandolo mds alld del acceso y asegurando el aprendizaje y el progreso en sus
trayectorias educativas. Reconocemos la necesidad de avanzar en la implementacion del Marco
Regional de Monitoreo de estudiantes en situacion de movilidad humana como herramienta
para la generacion de evidencia para la politica publica, asi como la conformacion de las mesas
técnicas de trabajo para la implementacion de dicho Marco; en la actualizacion periddica de la
informacion sobre la participacion educativa de estudiantes refugiados y migrantes; y en
fortalecer las instancias de cooperacion y coordinacion regional;

El marco regional de monitoreo sobre estudiantes en situacién de movilidad esta
orientado a fortalecer las capacidades de planificacién y monitoreo de los sistemas de

2 Declaracién Conjunta de la Vil Reunion - Capitulo Lima, 2021 Disponible en:
https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2021-05/DECLARACIOe%CC%87N%20CONJUNTA%20DE%20LA
%20V11%20REUNIOe%CC%87N%20CAP%20LIMA.%20CASTELLANO.pdf



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247286?posInSet=1&queryId=e0e337a2-572c-49ba-8942-dda7a4e7356f
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265750_spa?posInSet=5&queryId=623a7354-dbf0-4cc9-88fa-cf8c7ba56ab0
https://beta.emacunesco.org/
https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2021-05/DECLARACIOe%CC%87N%20CONJUNTA%20DE%20LA%0b%20VII%20REUNIOe%CC%87N%20CAP%20LIMA.%20CASTELLANO.pdf
https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2021-05/DECLARACIOe%CC%87N%20CONJUNTA%20DE%20LA%0b%20VII%20REUNIOe%CC%87N%20CAP%20LIMA.%20CASTELLANO.pdf

educaciéon nacionales. Con informacion cualitativa y cuantitativa, el marco contribuye al
fortalecimiento de las intervenciones educativas dirigidas a la poblacidn en situacion de
movilidad, a partir de la generacion de datos comparables y de calidad integrados en una
iniciativa regional de monitoreo.

Ademas, el marco contempla la realizacidn de una mesa técnica de trabajo compuesta
por equipos técnicos de los ministerios de educacion de América Latina y el Caribe. Se espera
gue en esta instancia se alcancen acuerdos sobre los indicadores a ser considerados, asi como
los protocolos necesarios para el tratamiento e incorporacién de la informacién al Marco
Regional. Es importante recalcar que este conjunto de acciones sera implementado,
considerando el Marco de Indicadores Temdticos del ODS 4, |a Estrategia de Educacién 2030 y
los indicadores que la regién priorice como relevantes en la tematica.

La mesa técnica ha sesionado en tres oportunidades (octubre, noviembre 2021 vy
febrero 2022) y cuenta con la participacion activa de 19 paises de la region3.

Politicas publicas existentes

Como marco estratégico para abordar los desafios presentados, la UNESCO desarrollo,
desde una perspectiva colaborativa, la Estrategia regional de respuesta de la UNESCO a la
situacion de personas en contexto de movilidad en América Latina y el Caribe 2019-2021, cuyo
objetivo es apoyar a los paises en garantizar el derecho a la educacion de las personas en
contexto de movilidad, priorizando el abordaje de obstaculos relacionados al acceso a los
sistemas educativos, a los sistemas de planificacidon educativa en contextos de desplazamiento,
a la gestidn de los sistemas de admisidn, a la inclusidon educativa y social de las personas en
contexto de movilidad y al reconocimiento de estudios y competencias que les permitan
continuar sus estudios y/o desempefiarse en su dreas ocupacionales. Actualmente, la Oficina
Regional de la UNESCO se encuentra en proceso de validacién de la estrategia 2022-2025. Se
espera dar continuidad y fortalecer las acciones desarrolladas en el periodo anterior.

Por otra parte, la Declaracion Conjunta del capitulo de Lima establecid dos
compromisos en el dmbito de educacidn, que se encuentran en desarrollo durante la PPT
brasilefa: avanzar en la implementacion del Marco Regional de Monitoreo sobre estudiantes
en situacion de movilidad humana y la conformacién de la mesa técnica de trabajo para la
ejecucién de dicho marco.

A través de la coordinacidn de esta mesa técnica ha sido posible dar cuenta de los
esfuerzos que los Ministerios de Educacidn realizan para desarrollar y modificar marcos
normativos que favorezcan la inclusidon educativa de estudiantes en situacion de movilidad, asi
como el compromiso del sector de educacidn por avanzar y fortalecer el monitoreo, basado en
evidencia, de la situacién educativa de esta poblacion.

Caracteristicas y tendencias del escenario actual y futuro

Los desafios de inclusién que enfrenta la poblaciéon en situacidn de movilidad en
Ameérica Latina y el Caribe se han visto exacerbados por la crisis sanitaria por COVID-19, lo que
en el ambito educativo se ha expresado en un prolongado cierre de escuelas que, a febrero de
2022, aun afecta a 24 millones de nifios, nifias y adolescentes de la region (UNICEF, 2022).

3 Argentina, Anguila, Bahamas, Brasil, Islas Virgenes Britanicas, Chile, Costa Rica, Cuba, Curagao, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru, Sint Maarten y Uruguay.



Ante esto, los Ministerios de Educacion realizaron grandes esfuerzos para garantizar la
continuidad de los servicios educativos a través de distintas modalidades, y brindar respuestas
integrales que no solo consideren la emergencia, sino también las politicas de desarrollo a
mediano y largo plazo.

Un elemento fundamental para garantizar el derecho a la educacién de la poblacién en
situacion de movilidad en general, y de la poblacidon venezolana en particular, es promover
respuestas oportunas y pertinentes que contemplen a nifios, nifias y adolescentes, y aborden
las vulnerabilidades y barreras que enfrentan cotidianamente (vulnerabilidad socioecondmica,
irregularidad migratoria, baja conectividad, discriminacién, escaso acceso a equipamiento
tecnolégico). Dado que el desplazamiento de esta poblacidn migrante continuda, pese a los
cierres de fronteras y restricciones establecidas debido a la pandemia, es fundamental
profundizar las acciones orientadas a asegurar un itinerario educativo (acceso, progresion y
egreso) sin contratiempos en los sistemas educativos de los paises de acogida, aun mas en el
contexto de las reaperturas progresivas de instituciones educativas en la regién.

En este escenario, el marco regional de monitoreo sobre estudiantes en situacién de
movilidad es una oportunidad para, por un lado, dar seguimiento a los avances e iniciativas de
politicas que los paises de la regién han implementado y, por otro lado, contar con mejores
datos para la caracterizacion del estudiantado en situaciéon de movilidad.

Por otra parte, se estan desarrollando esfuerzos desde los grupos de trabajo
nacionales y regional de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para la Respuesta a los
Refugiados y Migrantes de Venezuela -R4V- particularmente desde el Grupo Regional de
Educacién, que busca contribuir con acciones concretas en incidencia, fortalecimiento de
capacidades, desarrollo de evidencia, monitoreo y manejo de informacidn desde el cual
también se contribuye con el marco regional de monitoreo.

La implementacién del marco regional de monitoreo, junto con la puesta en marcha de
la mesa técnica, contribuiran al fortalecimiento de las capacidades de los ministerios de
Educacién para abordar los desafios que esta experimentando la poblacidn en situacion de
movilidad en un contexto de crisis sanitaria.

Relaciones con instrumentos nacionales de politica y planificacion en la Regién

En sucesion a la Declaracidn de Incheon (2015) y a la | Reunién Regional de Ministros
de Educacidon de América Latina y el Caribe realizada en Buenos Aires (2017) y su consecuente
Declaracién, las ministras y los ministros de Educacidon, asi como representantes

gubernamentales de alto nivel, junto con representantes de agencias de las Naciones Unidas,
de organismos regionales, de organizaciones de la sociedad civil y otros socios de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, se comprometieron a elaborar una hoja de ruta
consensuada para la implementacién a nivel regional del ODS-E2030, incluyendo mecanismos
de coordinacién, comunicacién y seguimiento que respondieran a las expectativas, realidades
y prioridades educativas de la region. Ademas, los miembros del Comité de Direccién Regional
del ODS-E2030 acordaron en su primera reunion la implementacién de acciones enfocadas en
la equidad y la inclusion educativa dada su calidad de prioridad regional.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa

Retos para la implementacion

Para avanzar en la garantia del derecho a la educacién de la poblacidn en situacion de
movilidad a través de la implementacién de un marco regional de monitoreo que aborde la
situacién educativa de esta poblacién es necesario dar continuidad a la conformacién de
espacios colaborativos de intercambio que contribuyan al desarrollo de capacidades técnicas
de los paises para brindar asi respuestas inclusivas.

En este sentido, el Capitulo de Brasilia es una oportunidad para revisar la
implementacion del marco, la puesta en marcha de la mesa técnica, reafirmar el compromiso
de los paises con estas acciones e identificar los desafios venideros para el logro de sus
objetivos. Este espacio de encuentro brinda también la posibilidad de socializar las diversas
respuestas educativas que los paises han implementado en relacidn con la poblacién en
situacién de movilidad en el contexto de pandemia, ejercicio que servird de insumo para
complementar el repositorio de politicas educativas orientadas a garantizar el derecho a la
educacién de las personas en situacion de movilidad que mantiene el marco regional de
monitoreo.

Objetivo general

Socializar y discutir con los paises miembros del Proceso de Quito sobre los avances y
desafios del marco regional de monitoreo de estudiantes en situacién de movilidad en el
contexto de la pandemia por COVID-19.

Objetivos especificos

= Presentar los principales hitos de implementacién del marco regional de monitoreo
sobre estudiantes en situacion de movilidad.

= Dar a conocer el trabajo que ha desarrollado la mesa técnica para la puesta en marcha
del marco regional de monitoreo.

= Dar continuidad al trabajo colaborativo entre paises e integrar a nuevos paises al
marco regional de monitoreo.

=  Facilitar un espacio de didlogo en que los paises miembros del Proceso de Quito
compartan iniciativas nacionales desarrolladas en respuesta al impacto de la pandemia
en las trayectorias educativas de los estudiantes en situacién de movilidad.

Temas que tratara el taller

(ver agenda en la siguiente pdgina)

PROGRAMA GENERAL DEL TALLER




EJE Educacion Pais lider
TEMATICO

Argentina

Objetivo Socializar y discutir con los paises miembros del proceso de Quito sobre los avances y
desafios del marco regional de monitoreo de estudiantes en situacion de movilidad,
en el contexto de la pandemia por COVID-19.

FECHA HORA (hora Brasil) LUGAR
1 de abril 12:00 Enlace virtual por WebEx
2022
HORA TEMA QUE SE TRATA
12:00 Bienvenida
1. PPT Brasil
2. Argentina - Pais lider. Ministerio de Educacion
Argentina.

3. Grupo Regional de Educacién para América
Latina y el Caribe. Colideres: UNICEF y Save

Conduccidén

OREALC/UNESCO Santiago

RESPONSABLE

the Children
12:25 Plan de tiempo y metodologia PPT Brasil
12:30 Presentacion de avances Marco Regional de Monitoreo | Equipo OREALC/UNESCO

sobre estudiantes en situacion de movilidad.

Santiago.

1:15 Actividad participativa: Consulta a los paises sobre
desafios venideros del marco regional de monitoreo.

Modera: OREALC/UNESCO
Santiago.

Participan: Representantes
paises miembros.

1:45 Actividad participativa:

Iniciativas educativas en torno a la garantia del
derecho a la educacién y COVID- 19.

(3 a 5 minutos por pais).

Modera: Ministerio de
Educacion de Argentina.

Participan: Representantes
paises miembros.

2:30 Siguientes pasos y clausura del taller tematico

Argentina- pais lider.




