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Prefacio

Durante la Presidencia Pro Tempore de
la Republica de Costa Rica en el ano
2024, con la finalidad de fortalecer
el Sistema del Proceso de Quito, y
continuando el legado de los Capitulos
de Brasilia y Santiago Il, se consolidd la
Red Académica del Proceso de Quito
(RAP), que se suma a la participacion
de ofros actores estratégicos como
la sociedad civil, el sector privado,
las agencias del sistema de Naciones
Unidas, la Plataforma Regional de
Coordinacion Inter agencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela
(Plataforma R4V), y la comunidad
infernacional representada por el
Grupo de Amigos.

En Ameérica Latina y el Caribe, la
academia ha desempenado un
papel crucial junto a los mecanismos
y procesos de consulta regional entre
Estados, sobre el tema de la movilidad
humana de personas refugiadas
y migrantes, por su capacidad
para ofrecer un enfoque imparcial,
respaldado por la investigacion, y el
conocimiento especializado.

En este senfido, la academia representa
un pilar fundamental para el desarrollo
de la sociedad, ya que es el espacio
de construccion de un conocimiento
objefivo y practico de manera de
favorecer la gobernabilidad, la
gobernanza de las migraciones vy la
movilidad humana a nivel regional. La
Academia aporta al debate elementos
clave para el entendimiento del
panorama de la movilidad humana,

como la integracion, el desarrollo
sostenible, los derechos humanos,
la responsabilidad compartida y la
solidaridad internacional, entre ofros.

El presente documento simboliza el
esfuerzo de la RAP en sus inicios de
trabagjo, aportando una mirada criticay
analitica referente al "Dialogo Regionall
Sobre la Gobernanza Migratoria”, las
“Perspectivas sobre el Impacto de las
Elecciones Presidenciales de Estados
Unidos de Ameérica en las Politicas
Migratorias de ese Pais y la Region
Latinoamericana y el Caribe”.

Inicialmente se abordan las
diversas causas del desplazamiento
forzado de personas refugiadas vy
migrantes, la importancia y desafios
de los mecanismos regionales vy
subregionales de América Lafina y el
Caribe, la integracion de las personas
refugiadas y migrantes en movilidad
a las comunidades de acogida, y el
desarrollo sostenible, con la intencion
de generar pistas y evidencia para
fortalecerlasredesde proteccionsocial,
promover politicas de integracion
laboral, invertir en educacion inclusiva
y accesible, fortalecer la gobernanza
regional, y vincular la gobernanza
migratoria con el desarrollo sostenible.

Luego el documento nos sumerge
en la importancia de la regularidad
migratoria y del respeto a la diversidad
cultural de las personas refugiadas
y migrantes, y de todas las minorias
etnicas y religiosas, poniendo
especial afencion a procesos que

Prefacio




Prefacio

Cuadernillos sobre Movilidad Humana de la Red Académica del Proceso de Quito (RAP)

puedan conducir a la aculturacion,
sometimiento o asimilacion a la
cultura de las mayorias, y analiza a las
manifestaciones xenofdobicas como
barrera para la efectiva integracion.
También se presenta a la integracion
sociocultural, como promotora de
respeto ala diversidad y ala tolerancia,
y se diferencia entre los conceptos de
incorporacion e integracion.

La movilidad de personas refugiadas vy
migrantes provenientes de Venezuela
fiene un acapite en particular
analizando los espacios de cooperacion
enfre diversos paises de la region,
y sus esquemas de coordinacion y
colaboracion basados en la idea de
medidas de generacion de mutfua
confianza. Se destaca que la movilidad
humana de naturaleza hemisféerica en la
Ultima decada ha expuesto los desafios
que aln existen en la gobernanza
migratoria de la region, evidenciando la
necesidad de fortalecer los mecanismos
de cooperacion para  enfrentar
las nuevas dinGmicas migratorias y
garantizar un frato justo y equitativo a
todaslas personas refugiadas y migrantes
de la region.

En cuanto a las expectativas sobre el
resulfado de las elecciones en Estados
Unidos de Américay susimplicanciasen
Ameérica Latina y el Caribe en la gestion
de la movilidad humana, se desarrolla

un sucinto andalisis de las actitudes y
percepciones que los votantes tienen
sobre la movilidad humana, y como se
posicionan los candidatos ante estos
desafios. Se ensayan posiblesescenarios
de politica migratoria que podrian
surgir, dependiendo de quien sea
electo como nuevo Presidente de esta
nacion, y se teoriza sobre las posibles
implicaciones y recomendaciones
ante los escenarios propuestos. Para
finalizar se destaca la importancia de
la estrecha colaboracion que deberd
existir enfre la nueva administracion
estadounidense 'y los gobiernos
latinoamericanos y caribenos para
fortalecer los sistemas de asilo y en
garantizar una migracion ordenada
segura y regular, y de esta manera
asegurar asistencia humanitaria
oportuna y de respeto a los derechos
de las personas refugiadas y migrantes
en movilidad en toda la region.

Esperamos que este documento
contribuya para fortalecer los trabajos
que redlizan los equipos técnicos del
Proceso de Quito y a la comunidad
en su conjunto, con mirads a mejorar
la calidad de vida de la personas
refugiadas y migrantes en movilidad
humana en Latinoamérica y el Caribe.

Secretaria Técnica del
Proceso de Quito
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Infroduccion

En septiembre del ano 2018, se
reunieron en la ciudad de Quito, los
representantes de los Gobiernos de
Argentina, Brasil, Chile, la Republica
de Colombia (Colombia), Costa Rica,
la Republica de Ecuador (Ecuador), los
Estados Unidos Mexicanos (México), la
Republica de Panama (Panamd), la
Republica de Paraguay (Paraguay), la
Republica de Perl (Perl) y la Republica
Oriental del Uruguay (Uruguay), “con
el objeto de intercambiar informacion
y buenas practicas con miras a
articular una coordinacion regional
con respecto a la crisis migratoria
de ciudadanos venezolanos”. Para
esa fecha, segun la Plataforma R4V,
habian salido de Venezuela 2,120,675
hombres, mujeres, ninos y ninas. Para
esa fecha, casi un millon se encontraba
en territorio de Colombia.

Para este aho 2024, a los paises
fundadores del Proceso de Quito se han
sumado dos nuevos Estados miembros
Guyana y la Republica Dominicana
y un observador la Replblica de
Guatemala (Guatemala), asi como un
grupo de 9 paises amigos: Republica
Federal de Alemania (Alemania),
Replblica de Canada (Canadad),
Estados Unidos de Ameérica, Reino de
Espana (Espana), Republica Francesa
(Francia), Republica Italiana (talia),
Reino Unido de Gran Bretana e
Ilanda del Norte (Reino Unido), Reino

de los Paises Bajos (Paises Bajos),
Confederacion Suiza (Suiza) vy el
apoyo de la Union Europeaq, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) vy el
Banco Mundial. El nUmero de personas
venezolanas que han salido de su
pais también ha aumentado, segun
la Plataformma R4V, la cifra disponible
con el corte a agosto de este ano son
6.660.094.

Durante este breve tiempo, los Estados
del Proceso de Quito comenzaron a
desarrollar un trabgjo enfocado en el
infercambio de las buenas practicas
a nivel de gobierno, con el apoyo de
las agencias especializadas dentro
del Sistema de las Naciones Unidas
en materia de movilidad humana,
ACNUR y OIM, Ropidamente, la
dindmica de la movilidad en la region
comenzo a incorporar nuevos actores,
no simplemente a nivel de gobiernos,
sino fambién de la sociedad civil
organizada, del sector privado y un
elemento muy relevante en el Proceso
de Quito, la voz de las diasporas de
personas venezolanas en movilidad
humana por la region.

El trabgjo del Proceso de Quito
se estructurdo en cuatro grandes
dimensiones: 1. Desarrollo sostenible
e infegracion socioecondmicga;
2 Regimenes de permanencia vy
proteccion; 3. Proteccion y acceso
a derechos y 4. Cooperacion
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Internacional. Ademas, se ha
promovido ampliar el enfoque del
frabajo, No solo a la movilidad humana
gue proviene de Venezuela, sino a
toda la movilidad en la region.

Una de las mdas recientes decisiones
de los Estados miembros del Proceso
de Quito fue abrir las puertas a la
academia: profesores y profesoras,
investigadores e investigadoras de
foda la region, con el objeto de
compartir sus conocimientos, ponerlos
a prueba en un egjercicio de realidad,
sobre la que hasta la fecha es la mayor
movilidad humana que la region ha
visto en su historia. De esa forma, se
fomod la decision de redlizar el Primer
Encuentro Regional de Expertos vy
Entidades Académicas enjulio de 2023,
en Buenos Aires, Argentina. Este primer
encuentro, hibrido, con participacion
de académicos de toda la region, fue
un espacio gque permitio desarrollar los
primeros infercambios formales en esa
area y sentar las bases de la RAP.

La RAP se cred formalmente, con el
objetivo de: “Organizar y desarrollar
investigaciones cientificas y
tfecnologicas que aporten soluciones
a los problemas derivados de la
movilidad humana en la region, segun
las prioridades de los paises miembros.”
La RAP probd un conjunto de principios
para su actuacion: Infegridad vy
honestidad académica; Respeto vy
toleranciag; Libertad de pensamiento y
expresion; lgualdad y no discriminacion;
Reconocimiento de autoria intelectual
y Responsabilidad social.

La RAP se organizb con un consejo
académico, integrado por  tres

instituciones de la region, un
coordinador académico y articulados
con la Presidencia Pro Tempore vy la
Secretaria Técnica. El primer grupo
de instituciones que asumido las
membresias del Consejo Académico
fueron: La Universidad Nacional de
Tres de Febrero de la Replblica de
Argenting, la Universidad Federal de
Roraima (UFRR) - Catedra Sergio Vieira
de Mello, Brasil, Ia Universidad para la
Paz de las Naciones Unidas, con sede
en Costa Rica y bagjo la coordinacion
del Embajador Pedro Hernandez del
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile.

La idea de fortalecer la RAP y que
pudiera presentar productos tangibles
recibid un claro impulso de la
Presidencia Pro Tempore de Costa Rica,
y por ello se decidio iniciar una serie de
publicaciones llamadas “Cuadermnillos
de la Red Académica del Proceso
de Quito”, como un espacio para
presentar las reflexiones urgentes sobre
los acontecimientos en desarrollo que
influyen en la movilidad humana en la
region.

En esta ocasion y en el marco de la
firma de la X Declaracion Conjunta
“Capitulo de San José” del Proceso
de Quito en Costa Rica, se presenta
este primer cuaderno ftitulado: “La
Gobernanza Regional de la Movilidad
Humana y el Entorno Politico Intra y
Extra-Regional”, con la participacion
de una representacion de los y las
investigadores de la region, con los
siguientes aportes:

1. “La gobernanza en América Latina:;
“Desorden creativo” que desafia



las politicas migratorias”, por parte
de la Dra. Josette Altmann Borbon,
infernacionalista e historiadora de
Costa Rica, ex Secretaria General
de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales FLACSO, con
una reflexion sobre el estado de
la gobernanza latinoamericana,
haciendo un repaso de la evolucion
del tema en los Ultimos veinte anos
y culminando con un conjunto de
propuestas de politicas, que puedan
fortalecer el area.

“Gobernanza e Infegracion de
las comunidades migratorias en
Ameérica Latina y el Caribe”, por
parte del Dr. Roberto Aruj, Director
Ejecutivo del Instituto de Politicas
de Migraciones y Asilo (IPMA) de
la Universidad Nacional de Tres de
Febrero. Argentina. En sus reflexiones
revisa la necesidad de fortalecer
la integracion de las personas
migrantes en las comunidades
de destino. A lo largo del frabagjo
aporta miradas sobre las relaciones
culturales que genera la migracion
y las diferentes propuestas de
politica plublica en diversas partes
del mundo. Recomienda desarrollar
programas de infegracion
sociocultural, que promueva la
educacion en el respeto a la
diversidad y a la tolerancia, desde
una perspectiva intercultural.

“La gobernanza regional
latinoamericana: Caso migracion
de Venezuela”, del Dr. Juan Carlos
Sainz-Borgo, abogado y doctor por
la Universidad Central de Venezuela,
que hace una visita institucional a
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la gobernanza regional en materia
migratoria, revisando los  siete
grandes espacios: la Conferencia
Suramericana  de  Migraciones
(CSM), el Marco Integral Regional
para la Proteccion y Soluciones
(MIRPS), la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM), el Proceso
de Quito, la Declaracion de los
Angeles y el proceso Cartagena
+40. Propone una mirada de este
regimen a fravées de las medidas
de confianza mutua (MCM) para
enfender la colaboracion entre los
diversos regimenes. Termina con
una reflexion desde el régimen de
las MCM vy la gobernanza politica
regional.

“Las dificultades en el
establecimiento de iniciativas
regionales frente al flujo Venezolano
en Ameérica del Sur”, preparado
por el Dr. Jodo Carlos Jarochinski,
abogado e  historiador, con
doctorado en la Pontificia
Universidad Catolica de Sao Paulo
y profesor de la Universidade
Federal de Roraima (UFRR) - Brasil,
que revisa la situacion en una
perspectiva macro, tomando en
cuenta las regulaciones de los
grandes grupos de integracion
econdmica, MERCOSUR y CAN, vy la
imposibilidad de desarrollar politicas
no reactivas en relacion con el caso
de la movilidad venezolana.

“Perspectivas sobre el impacto de
las elecciones presidenciales de EE.
UU. en las politicas migratorias de
ese pais y la region latinoamericana
y el Caribe” presentado por la Dr.

Introduccién




Introduccién

Cuadernillos sobre Movilidad Humana de la Red Académica del Proceso de Quito (RAP)

Adriana Salcedo, master por la
Universidad Simon Bolivar, Ecuador y
master and PhD. por la Universidad
George Mason es profesora y punto
focal en el area de movilidad
humana del Departfamento de
Estudios de Paz y Conflicto de la
Universidad para la Paz, ONU, quien
prepard un sucinto andalisis sobre los
elementos mas relevantes de las
dos candidaturas en las elecciones
presidenciales en los EE.UU,
tomando en cuenta no solo la
oferta electoral, sino lo que ambas
administraciones, Biden y Trump
habian anunciado y logrado en el
area de la migracion.

Este primer cuadernillo es un espacio
de debate; presenta un conjunto
de ideas prospectivas que permiten
la construccion de un pensamiento
colectivo sobre el tema mas relevante
para la comunidad latinoamericana

representada en el Proceso de Quito
y en los paises que conforman su
grupo de amigos. Las universidades,
profesores y profesoras, investigadores
e investigadoras, y demas estudiosos
de la movilidod humana deben
sostener las discusiones necesarias,
para formular preguntas pertinentes,
y, de esa manera, hacer el andlisis
prospectivo que oriente a tomadores
de decision y a las comunidades
de personas en movimiento, sobre
alternativas seguras de movilidad que
garanticen el pleno ejercicio de sus
derechos.
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La gobernanza en
América Latina:

"Desorden creativo” que desafia las

politicas migratorias.

Dra. Josette Altmann Borbon'

El mundo perdid la brijula. Las
incertidumbres nos enfrentan a un
contexto de grandes desafios, donde
eventos disruptivos y crisis globales con
efectos locales han reconfigurado
las relaciones internacionales y las
din@micas estatales, retando las formas
fradicionales de pensamiento y accion
politica.

La gobernanza migratoria en América
Latina y el Caribe ha venido cobrado
mayor relevancia en las Ulfimas
décados debido al aumento de
los flujos migratorios, un fendmeno
anfiguo  que cobra importancia
desde la gobernanza debido a
la conciencia mulfifactorial de su
existencia. Las razones para estos
desplazamientos o diasporas humanas
inCluyen una concatenacion de crisis
en lo global, 1o regional y lo nacional
con consecuencias que impactan y
fensionan en lo econdmico, lo social
y lo politico, a los paises de origen,
fransito y destino.

Las guerras en Ucrania, Medio Oriente
y sus efectos globales. La crisis de la
democracia (ideales y realidades).

Crisis del COVID-19 (sindemia). Crisis
politicas (populismo, autoritarismo y
polarizacion). Crisis sociales (erosion de
los contratos sociales y protestas). Crisis
en el sistema global (multilateralismo).
Crisis historica de la integracion. Crisis
econdmica. Crisis de las violencias
(crimen organizado y narco estados).
Crisis del medio ambiente (cambio
climatico). Crisis energética. Crisis
migratoria. Tensiones tecnologicas 5G y
disputas por el liderazgo internacional.
Menor peso de las instituciones
globales. Ausencia de respuestas
cooperativas y solidarias. Insuficiencias
en gobernabiidad y  debilidad
estatal.  Condiciones que generan
desplazamientos masivos en busca de
asilo politico, oportunidades de vida
digna, lugares seguros de las violencias
y de los embates de catastrofes
medio ambientales que, al final, son la
blUsqueda de sobrevivencia para los
Suyos y su descendencia.

Ahora bien, los desplazamientos no
solo responden a crisis inmediatas. En
muchos casos, las personas migrantes
buscan escapar de situaciones de
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pobreza, gobiernos corruptos, falta
de oportunidades e inseguridad. Estas
condiciones han convertido a América
Latina en una region con un alto indice
de migracion forzada, tanto dentro de
las fronteras nacionales como hacia
otras naciones.

Frente a este contexto la necesidad
de una gobernanza migratoria eficaz y
efectivasehaceevidente.Sinembargo,
a pesar de la incorporacion de la
meta 10.7 en la Agenda 2030 donde
se establecio la necesidad de definir
"politicas migratorias bien planificadas
y gestionadas” (Portal de datos sobre
migracion: 2024), y que desde el ano
2015 la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) desarrollo el
Marco de Gobernanza de la Migracion
(MIGOF) para desarrollar  politicas
migratorias bien gestionadas, lo cierto
es que siguen existiendo importantes
limitaciones practicas y operativas
para aplicar la legislacion internacional
en esta materia.

Multilateralismo regionail:
mucho dialogo, pocos
resultados

Es importante discutir un poco acerca
de los distinfos canales e instancias
de dialogo intra y extra regionales.
Ante la tendencia de la adhesion “por
cumplimiento” nos encontramos con
un abordaje discursivo que apela a
la satisfaccion teodrica sin la direccion
practica y la atencion a las personas
afectadas, como por ejemplo las
distinfas cumbres regionales, dentro
de las cudles se observa como en
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algunos casos los marcos de dialogo
se superponen y duplican cayendo
en ocasiones a la retérica y hasta a la
falta de seguimiento de los acuerdos
alcanzados por la enorme cantidad
de éstos. En otros casos no existen los
marcos adecuados para la aplicacion
efectiva, por lo que se recurre a
los clasicos canales diplomaticos
bilaterales.

Una mejor organizacion y coordinacion
sehacenecesariaparaquelosesfuerzos
politicos y diplomaticos realizados no
caigan en “el sueno de los justos” y
logren llegar a medidas concretas ante
un regionalismo “disperso” en donde
se negocia en muchos frentes a la vez,
y en donde no hay proyectos claros ni
visiones de consenso. En la actualidad
esta situacion se refuerza con la falta
de concertacion politica, lo que limita
aun mas la eficacia del dialogo politico
en la region.

El  multilateralismo  regional  en
América Latfina ha sido una constante
en la agenda politica desde
mediados del siglo XX. Organismos
como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), la Unibn de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y el Sistema
de la Integracion Centroamericana
(SICA) se crearon con el objetfivo de
fomentar la cooperacion y el didlogo
regional. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos discursivos y los multiples
acuerdos firmados en cumbres y
reunionesinternacionales, losresultados
concretos de estas iniciativas son
limitados y poco consistentes en cuanto
a la intfegracion regional, en especial
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cuando se frata de enfrentar retos
comunes como la migracion. jCuanta
falta hace la legitimidad politica del
Grupo de Rio en estos tiempos!

Es necesario tomar conciencia sobre
las limitantes de la aplicacion de un
acuerdo regional o internacional ante
la diversidad de fendencias politicas
en los planos nacionales. Situacion
que, lejos de abrazar un idealismo
cooperativo a nivel regional, debe
abrir el debate de comprender la
region en su mosaico diverso con
miras a un entendimiento humanista
que sea realista ante la fluctuacion de
la vision ideologica de los gobiernos
y la debilidod de los proyectos y
politicas de estado en la region. Reto
gue concierne para el abordaje
del fendbmeno migratorio como
problematica social.

Uno de los mayores obstaculos para
una gobernanza migratoria efectiva
en Ameérica Latina es la profunda
fragmentacion politica entre los paises
de la region. A lo largo de las Ultimas
décadas, América Latina ha vivido una
oscilacion constante entre gobiernos
de izquierda, centro y derecha, cada
uno con visiones radicalmente distintas
sobre como abordar la migracion vy
sus connotaciones sobre las personas
migrantes. Mientras algunos gobiernos
abogan por una apertura y solidaridad
con los migrantes, otros han adoptado
posturas restfrictivas y, en algunos
casos, abiertamente hosfiles, que ven
la migracion como una amenaza a la
seguridad nacional y a la estabilidad
social.

Esta fragmentacion ha dificultado la
creacion de un enfoque comiun para
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la migracion, ya que cada pais prioriza
Sus propios infereses nacionales. La
politicainternacional, al final del dia, no
es tan distinta ni esta desvinculada de
la politica interna de los Estados, que
siguen siendo actores imprescindibles
en la estructura internacional. Cabe
mencionar el famoso aforismo de Tip
O’Neill “toda la politica es local” (all
politics is local), segun el cual la politica
internacional es la contfinuacion de la
politica interna; ambas se influyen y
complementan mutuamente.,

Segun Stein (1990), la cooperacion
infernacional es posible cuando los
infereses de las naciones convergen,
pero en América Lating, las diferencias
ideologicas y politicas entre los
gobiernos han impedido la creacion
de marcos cooperativos duraderos.
La falta de cohesion regional,
exacerbada por estas diferencias
politicas, ha debilitado los intentos
de gestionar los flujos migratorios de
manera mas infegral y cooperativa.
Esto es especialmente evidente en
las crisis migratorias de paises como
Venezuela, que ha provocado un
éxodo masivo hacia otros paises de
la region, con respuestas dispares
de las naciones receptoras. Ademas
se ha tomado como foco discursivo
de posicionamientos de otredad
(apelando a nacionalismos violentos),
discursos de odio y (des)informacion
sobre las realidades politicas y los
incentivos de la migracion.

Los desafios migratorios son
inherentemente fransnacionales.
Las causas de la migracion, como
la pobreza, la violencia, el cambio
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climatico y la falta de oportunidades,
a menudo se originan en el contexto
de miultiples paises debido a su
origen como redlidad global y no
estrictamente nacional, aunque su
abordaje ineficiente -0 poco integral-
a nivel nacional provocan los éxodos
gue nos convoca en este cuaderno.
Esta realidad implica que la propuesta
de soluciones debe ser igualmente
fransnacional y no pueden abordarse
de manera aqislada, elemento que
produce una deficiencia y limitacion
en el abordaje de la problematica. Por
ejemplo, un enfoque Unico de un pais
para manejar la migracion irregular no
sera suficiente si no hay coordinacion
con los paises de origen y fransito de
los migrantes, ni se genera una agenda
unificada para el abordgje de la
problematica a sabiendas de que tiene
efectos a lo largo de la region. Debido
a esto y a la falta de cooperacion
resultan  politicas ineficaces que
agravan los problemas de migracion,
como el aumento de la explotacion
laboral, aumentos sustantivos de
pobreza y vulnerabilidad a abusos de
derechos humanos.

Estarealidad destaca como laregion ha
progresado en téerminos de establecer
foros de discusion, pero ha retrocedido
en la implementacion de politicas
concretas que refuercen la integracion
y la cooperacion (Altmann, 2024). La
metafora de Penélope, quien teje y
desteje su trabagjo, ilustra perfectamente
la situacion actual: mientras que se
avanzan algunos pasos en la creacion
de acuerdos, estos son desmantelados
o permanecen inactivos por la falta
de voluntad politica y la creciente
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fragmentacion ideologica entre los
gobiernos de la region.

La voluntad politica para llevar a
cabo una verdadera integracion ha
sido intermitente, afectada por la
volatilidad de las politicas nacionales y
los cambios de liderazgo en la region
(Altmann y Rojas Aravena, 2022). Esto
se refleja en la falta de un marco
regional infegral que aborde los flujos
migratorios de manera cooperativa.
A pesar de la creacion de redes
como la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM), que infenta
coordinar respuestas entre los paises, la
ejecucion de politicas comunes sigue
siendo limitada. Cada pais maneja
el tema migratorio de forma aislada,
lo que dificulta el establecimiento de
una verdadera gobernanza migratoria
regional.

El multilateralismo en América Latina
sigue siendo una herramienta poderosa
para el didlogo, pero sucapacidad para
generar resultados efectivos en materia
de gobernanza migratoria es limitada.
Superar estos obstaculos requiere
no soblo voluntad politica, tambien el
fortalecimiento de las instituciones y una
verdadera cooperacion regional que
frascienda las ideologias y los intereses
de corto plazo.

Democratizar la
democracia

El concepto de democratizacion ha
sido uno de los temas mas discutidos
en Ameérica Latina durante las Ultimas
décadas. A pesar de que la mayoria
de los paises de laregion han transitado

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

hacia sistemnas democraticos formales,
la calidad de estas democracias sigue
siendo profundamente desigual. La
fragilidad institucional, la corrupcion
endémica y la creciente polarizacion
politicahanhecho quelasdemocracias
latinoamericanas enfrenten multiples
crisis simultfaneas. Estas crisis no solo
han debilitado las instituciones internas,
sino que también han afectado la
capacidad de los paises para enfrentar
fenbmenos globales y regionales.
La gobernanza migratoria, al ser un
fendbmeno  tfransnacional,  requiere
sistemas democraticos estables vy
gobiernoscapacesde tomardecisiones
efectivas y cooperativas. Sin embargo,
la crisis actual de la democracia
en Ameérica Lafina ha hecho que
los estados se encuentren en una
situacion vulnerable, incapaces de dar
respuestas adecuadas, coordinadas
y consecuentes. “Resetearnos” para
acuerdos en disenso nos saca de la
frampa existente en la hegemonia del
consenso.

Uno de los problemas mas graves
que enfrentan las democracias en
América Latfina es el ascenso del
populismo y el autoritarismo. Estos
regimenes, que se presenfan como
democraticos, muchas veces socavan
los propios principios en los que se
basa la democracia, al concentrar el
poder en figuras politicas carismaticas
y debilitar las instituciones de conftrol y
balance del Estado. En este contexto,
la migracion es a menudo utilizada
como una herramienta politica. Los
gobiernos populistas tienden a construir
discursos en los que los migrantes son
vistos como amenazas a la soberania
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y al bienestar econdomico de la
nacion, exacerbando el nacionalismo
y las fensiones sociales. Este uso de
la migracion con fines politicos es
profundamente problematico, ya que
impide la construccion de politicas
migratorias basadas en la cooperacion
y los derechos humanos.

La polarizacion politica, que ha ido
en aumento en muchos paises de la
region, ha debilitado la capacidad de
los estados para formular respuestas
inclusivas y cooperativas. Como senala
Chantal Mouffe (2000) en su andlisis
del pluralismo agonistico, la politica no
deberia aspirar a un consenso total, sino
a la gestion de los conflictos a través
de instituciones democraticas robustas.
Sin embargo, en América Latina, el
pluralismo politico ha derivado en
antfagonismos que impiden cualquier

fipo de acuerdo constructivo sobre
la migracion. En lugar de enfrentar el
problema desde una perspectiva de
derechos, muchos gobiernos optan
por criminalizar a los migrantes o
restringir sus derechos, exacerbando
la exclusion social y alimentando las
narrativas de odio.

Ademas, el populsmo no solo
afecta la forma en que los gobiernos
gestionan la migracion, sino también
la gobernanza interna, ya que debilita
las instituciones democraticas que son
esenciales para la estabilidad politica
y social. Como menciona Jurgen
Habermas (1995), la legitimidad de las
democracias modernas depende de
la capacidad de sus instituciones para
fomentar el uso publico de la razon y
la deliberacion. Cuando los gobiernos
se centran en narrativas populistas y
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autoritarias, el espacio para el debate
democratico se reduce, y las politicas
publicas se vuelven mas reactivas y
menos inclusivas. Esto tiene un impacto
directo en la gobernanza migratoria,
ya que los estados se ven incapaces
de formular politicas a largo plazo
cayendo en retoricas momentaneas
de caracter legitimador de su regimen.

El debilitamiento de las instituciones
democraticas en América Latfina es
uno de los mayores desafios para la
gobernanza migratoria. La corrupcion,
la falta de independencia judicial y
la debilidad de los parlamentos han
comprometido la capacidad de los
estados para responder de manera
efectiva a los problemas migratorios.
En muchos paises, las instituciones que
deberian garantizar los derechos de
los migrantes, como los fribunales y los
defensores del pueblo, se encuentran
debilitadas o capturadas por infereses
politicos y econdmicos. Esto no solo
afecta a los migrantes, sino que
tfambién deteriora la confianza de
la ciudadania en el estado, lo que a
su vez dlimenta la polarizacion y la
desafeccion politica.

En paises como Venezuela, Nicaragua
y Haiti, la erosion de las instituciones
democraticas ha generado  crisis
humanitarias que han impulsado
migracionesmasivas. Enestoscontextos,
la incapacidad de los estados para
garantizar derechos basicos como
la salud, la seguridad y el empleo ha
obligado a millones de personas a
buscar refugio en ofros paises de la
region. Sin embargo, las democracias
receptoras fambién enfrentan sus
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propias crisis institucionales, 1o que limita
su capacidad para gestionar los flujos
migratorios de manera coordinada vy
respetuosa con los derechos humanos.

La inestabilidad politica y la crisis
de legitimidad gue  enfrentan
muchos gobiernos latinoamericanos
también  afectan  negativamente
la implementacion de  politicas
migratorias coherentes. En  muchos
casos, los cambios de gobierno traen
consigo virgjes radicales en las politicas
migratorias, loquegeneraincertidumbre
y descoordinacion. La intervencion
de actores infernacionales, como
Estados Unidos o la Union Europea, vy la
influencia de organismos multilaterales,
como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario  Internacional, imponen
restricciones fiscales y politicas que
limitan la capacidad de los estados
para disehar e implementar politicas
migratorias inclusivas.

En este contexto, es esencial fomentar
una mayor participacion de la
sociedad civil en los procesos de toma
de decisiones. La migracion afecta a
todas las dimensiones de la vida socidal,
y los migrantes deben ser considerados
como actores clave en la formulacion
de politicas que los afectan. Sin
embargo, para que esto sea posible, es
necesario fortalecer los mecanismos de
participacion democratica y restaurar
la confianza en las instituciones.

La migracion no puede ser gestionada
Unicamente desde las instituciones
estatales; también requiere la
participacion activa de la sociedad
civil. Es esencial fomentar una mayor
participacion en los procesos de toma



La Gobernanza Regional de la Movilidad Humana y el Entorno Politico Infra y Extra-Regional

de decisiones. La migracion afecta a
todas las dimensiones de la vida social,
y los migrantes deben ser considerados
como actores clave en la formulacion
de politicas que los afectan. Sin
embargo, para que esto sea posible, es
necesario fortalecer los mecanismos de
participacion democratica y restaurar
la confianzaenlasinstituciones. Sehalan
Martha Nussbaum y Sen (1993) como
el desarrollo de una vida democratica
ricarequiere el empoderamiento de las
y los ciudadanos, 1o que incluye tfanto
a los migrantes como a las poblaciones
receptoras.

En lugar de constfruir consensos
inclusivos, muchos Estados se han
vuelto mas autoritarios y restrictivos,
erosionando aun mas la posibilidad de
una gobernanza migratoria efectiva.
Neustadt y May (1986) afirman como
el uso de la historia en la toma de
decisiones politicas es crucial para
evitar los errores del pasado y formular
politicas publicas mas eficaces. Ahora
bien, en América Lafina las lecciones
historicas sobre la migracion parecen
haber sido ignoradas, lo que fomenta
respuestas fragmentadas y poco
coordinadas muchas veces basadas
en nacionalismos exacerbados.

La democratizacion de la democracia
en América Latina es un desafio urgente
que esta directamente relacionado
con la capacidad de los Estados para
gestionar la migracion. Para enfrentar
este problema, es esencial fortalecer
las instituciones democraticas,
promover  un debate publico
inclusivo y restaurar la confianza en el
proceso democratico. Solo a través
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de una democracia mas robusta vy
participativa  sera  posible  formular
politicas migratorias basadas en los
derechos humanos y la cooperacion
regional.

Gobernabilidad
democratica: un principio
en debate

Uno de los principales desafios
que enfrenta la gobernabilidad
democratica en la region es la
criminalizacion de la migracion. En
varios paises de la region, los migrantes
son tratados como delincuentes vy
enfrenfan condiciones deplorables
en su transito. Esta criminalizacion no
solo afecta a los migrantes, sino que
también obstaculiza la capacidad de
los estados para gestionar la migracion
de manera eficaz. Las politicas
restrictivas  y punitivas a menudo
resultan en violaciones de los derechos
humanos y fomentan la desconfianza
entre  migrantes y  autoridades,
dificultando la creacion de un enforno
seguro y acogedor.

La gobernabilidad se entiende como
una articulacion de intereses. No es
fécnica, es politica. Es gestion de
conflictos. Se centra en asuntos de
eficiencia institucional del Estado,
pero también en la relacion que existe
entre la satisfaccion de necesidades
de la poblacion, la construccion de
ciudadanos como sujetos de derecho
y la relacion de estos con el sistema
politico. En suma, el grado de libertad
que fienen las personas en una
sociedad para alcanzar la satisfaccion
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de sus necesidades, incluidas las de
participacion -y representacion- politica
y pertenencia cultural. La investigacion
reciente de lo que ha venido a llamarse
“la perspectiva de la capacidad”
encaja con la compresion de justicia
en términos de vidas humanas y las
libertades que las personas puedan
gjercer. (Nussbaum y Sen: 1993).

Una gobernabilidad para el desarrollo
depende de una combinacion virtuosa
de tres elementos centrales. Primero, el
fortalecimiento politico institucional.
Lo capacidad de un Estado
legitimamente establecido de atender
los demandas sociales; el confrol
efectivo del territorio; el monopolio en
el ejercicio del uso legitimo de la fuerza
y la capacidad de las autoridades
para implementar politicas eficaces.
El segundo elemento es la blUsqueda
del desarrollo socio-econdmico
y la integracion social, es decir la
generacion de politicas publicas que
satisfagan las necesidades basicas
de la poblacion. Finalmente, se debe
promover un clima internacional
que privilegie la resolucion pacifica y
negociada de conflictos. Lo anterior
implica el fortalecimiento de los
regimenes internacionales construidos
sobre la base del multilateralismo
cooperativo y la preeminencia del
Derecho Internacional.

Cualguierdebate sobre gobernabilidad
requiere una discusion sobre el
concepto de “desarrollo” y el rol de las
politicas econdmicas y sociales en la
consecucion de un nuevo paradigma
del desarrollo que se requiere para
enfrentar los desafios del nuevo
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siglo. La mejora de la gobernanza
migratoria también requiere fortalecer
las capacidades institucionales de
los Estados. Esto implica invertir en
la formacion y capacitacion del
personal encargado de gestionar la
migracion, asegurando que cuenten
con los conocimientos y herramientas
necesarias para abordar el fenobmeno
de manera efectiva y respetuosa de
los derechos humanos.

Las paradojas de la
integracion regional

La integracion latinoamericana ha
sido un ideal perseguido desde hace
mas de un siglo, con el objetivo de
construir una region unida que enfrente
los desafios comunes desde una
perspectiva solidaria y cooperativa.
Sin embargo, este ideal ha encontrado
numerosos obstaculos, tanto infernos
como externos. Las paradojas de
la integracion se hacen evidentes
al analizar como las crisis politicas,
sociales y econdomicas han afectado
el desarrollo de politicas migratorias
coherentes y efectivas. En este
contexto, se presenta la oportunidad
de reflexionar tedricamente sobre la
utopia de una gobernanza migratoria
realmente efectiva y las opciones para
desarrollar estrategias vinculantes que
se centren en un enfoque humanista.

La infegracion es un medio para
alcanzar metas politicas, econdmicas,
sociales y culturales. Es un camino
que deberia posibilitar que mejoren
las condiciones para la insercion
internacional, para ampliar y



La Gobernanza Regional de la Movilidad Humana y el Entorno Politico Infra y Extra-Regional

consolidar el desarrollo oforgandole
sustentabilidad, a la vez que mejora el
bienestar de la poblacion, y consolida
la estabilidad y la paz. La utopia
-entendiendo como utopia el estimulo
para readlidades posibles- de una
gobernanza migratoria efectiva en
América Latina se basa en la premisa
de que la migracion es un fenobmeno
inherentemente humanoy que debe ser
gestionado desde una perspectiva de
derechos, dignidad vy solidaridad. Esta
vision implica la creacion de un sistema
migratorio que no solo reconozca los
derechos de los migrantes, sino que
tfambién fomente su inclusion plena
en las sociedades receptoras. Esto
requiere un cambio paradigmdatico
en como los estados vy las instituciones
internacionales abordan la migracion.

El “desorden creativo” donde las
superposiciones de iniciativas conspira
contra el mejor aprovechamiento de
las oportunidades que se generan en
los acuerdos y resoluciones convenidas
en las declaraciones de cada
cumbre regional, dificulta que fluya la
informacion y se hace casi imposible
dar seguimiento, procesary sistematizar
la enorme canfidad de acuerdos,
razon por lo cual continan vigentes las
paradojas de la integracion (Alfmann
y Rojas, 2008), donde las realidades
econdmicas siguen imponiendose alas
decisiones politicas.

De esta forma nos enfrentamos épocas
de expansion y o de crisis que generan
paradojas en la intfegracion regional.
Estas evidencian como Ameérica
Latina es mas democratica, con un
mayor enojo ciudadano por el rezago

La gobernanza en América Latina: “Desorden creativo” que desafia las politicas migratorias.

persistente en derechos economicos,
sociales y politicos. Este “hartazgo” ha
impulsado el surgimiento de nuevos
liderazgos y movimientos politicos
autoritarios, populistas, anti-sistema.
Crecimiento del comercio, con menos
infegracion, impulsado por el sector
privado. Un crecimiento econdmico,
con mdas desigualdad afectando a
mas del 40% de la poblacion. Hay
una retorica integracionista, pero las
accionespromuevenlafragmentacion,
donde los Estados siguen aferrados a
su soberania, y las tensiones politicas
dificultan la cooperacion regional. Las
instituciones de integracion en la region
muestran  debilidades  esfructurales,
con insuficiencias infernas que impiden
alcanzar los objetivos econdmicos,
sociales y politicos.

La integracion efectiva de Ameérica
Latina esel principal camino parahacer
frente al complejo escenario que viven
enlaactualidadlos paises desarrollados
-en general todo el planeta- producto
de la crisis financiera internacional,
la inestabiidad  econbmica, el
comportamiento especulativo de los
mercados mundiales, la devaluacion
del dolary las crisis por las que atraviesa
elmundo. Es crucialque América Latina
y el Caribe desarrollen un enfoque
regional frente a los desafios globales
que afectan sus sistemas y el impacto
de la migracion. La interconexion de
problemas como el cambio climatico,
la pobreza y las crisis politicas exige
respuestas coordinadas y solidarias,
como hemos posicionado alo largo de
este articulo.

La region debe buscar alianzas
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con otros actores globales que
compartan su vision humanista, en
lugar de someterse a las politicas
homogenizadoras impuestas por las
potencias occidentales. Esto implica,
entre ofras cosas, la construccion de un
discurso que resalte las contribuciones
positivas de la migracion a la sociedad
y la economia, desafiando las
narrativas negativas que prevalecen
en el ambito internacional (Alitmann
Borbon, 2024).

Es fundamental que los paises de la
region fortalezcan su autonomia en la
formulacion de politicas migratorias,
resistiendo las presiones externas que
buscan imponer modelos unificados
que no reflejan las particularidades y
necesidades de cada contexto. La
integracion  latinoamericana  debe
basarse en principios de respeto a
la soberania, la diversidad cultural
y la solidaridad, reconociendo que
la migracion es un fendmeno global
gue debe ser gestionado de manera
equitativa y humanitaria (Mouffe, 2000).

Desarrollo sostenible:
bienestar para todos, para
siempre

El principio de desarrollo sustentable
ha ganado relevancia en el discurso
internacional y en las politicas pUblicas
en las Ultimas décadas, especialmente
en el contexto de la migracion.
Sin embargo, en Ameérica Lating,
este concepto enfrenta desafios
significativos que estan intrinsecamente
ligados a los abandonos sociales
existentes. Las crisis migratorias que

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

han afectado a la region en los
Ultimos diez ahos revelan las profundas
desigualdades y las problematicas
estructurales que persisten, haciendo
necesario un andalisis que tfrascienda la
perspectiva eurocéntrica tradicional.

La realidad social en América Latina
estd marcada por la persistencia de
altos niveles de desigualdad, pobreza
y exclusion. A pesar de algunos
avances en el desarrollo social vy
econdomico, millones de personas
confinban enfrentando condiciones
de vida precarias. Segun datos de la
Comision Econdbmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), en 2020, la
tasa de pobreza extrema alcanzaria
el 12,6% y la tasa de pobreza el
33,7%. Este abandono social ha
contribuido a la desesperacion de
muchas comunidades, empujando
a sus miembros a buscar mejores
oportunidades en ofros paises, o que
a su vez alimenta las crisis migratorias.

Dadas estas circunstancias se entiende
que la crisis migratoria en América
Latina no es un fendomeno aislado,
sino el resulfado de un cUmulo de
crisis interrelacionadas. Por ejemplo,
la violencia y la inseguridad en varios
paises de Centroamérica, como
El Salvador y Honduras, también
impulsaron a miles de personas a huir
de sus hogares (Acharya, Deciancio, y
Tussie, 2022). Ademas, los efectos del
cambio climatico han exacerbado las
condiciones de vida en comunidades
vulnerables, creando  “refugiados
climaticos” que buscan escapar de
la destruccion ambiental y la escasez
de recursos. La sequia, la pérdida de



La Gobernanza Regional de la Movilidad Humana y el Entorno Politico Infra y Extra-Regional

cultivos y los desastres naturales han
llevado a muchas familias a dejar sus
fierras en busca de mejores condiciones
de vida (Nussbaum y Sen, 1993).

A medida que la region enfrenta
estos desafios, es crucial adoptar
una perspectiva critica que no se
limite a las narrativas eurocéntricas.
Es fundamental mirar el mundo con
“los dos ojos”, es decir, reconociendo
y valorando las diversas realidades
del Sur Global (Altmann, 2024). Esta
mirada critica implica entender que
el desarrollo no puede ser impuesto
desde un marco hegemobnico, sino
gue debe surgir de las necesidades
y aspiraciones de las comunidades
locales. En este sentido, el desarrollo
sustentable debe ser concebido como
un proceso inclusivo que priorice el
bienestar de todos, superando los
modelos que solo benefician a unos
POCOS.

Para lograr un desarrollo sustentable
que beneficie atodaslascomunidades,

Reflexiones finales

El objetivo de este comentario es
proporcionar una comprension
infegral que responda al contexto
historico y refleje la heterogeneidad
de nuestras sociedades. En un mundo
que ha perdido la brUjula, abogo por
una reevaluacion y un cambio de
paradigma hacia un nuevo contrato
social que responda a las cambiantes
demandas nacionales y fortalezca los

es esencial adoptar enfoques que
integren la justicia social y econdmica.
Esto implica generar politicas que
no solo aborden las consecuencias
de la migracion, sino que también
apunten a sus causas estructurales. La
creacion de oportunidades laborales
dignas, la inversion en educacion y la
promocion de la igualdad de género
son pasos cruciales para reducir las
desigualdades que dlimentan la
migracion forzada.

Asimismo, es necesario fortalecer la
cooperacion regional en materia de
desarrollo y migracion. La infegracion
de politicas que vinculen el desarrollo
sustentable con la  gobernanza
migratoria puede ofrecer soluciones
innovadoras y efectivas para enfrentar
las crisis actuales. Esto puede incluir
la creacion de redes de apoyo que
faciliten la integracion de los migrantes
en las comunidades receptoras,
garantizando su acceso a servicios y
oportunidades (Mouffe, 2000).

mecanismos de cooperacion, politicas
de desarrollo e integracion regional.
En una region plural y diversa, es
fundamental aprender a construir en
disenso una propuesta de desarrollo e
infegracion renovada.

Durante esta época de transicion,
confrontamos multiples Crisis
intferconectadas que han desvelado
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y profundizado las grietas estructurales
de la redlidaod latinoamericana,
destacando como la crisis de los
grandes relatos de la modernidad,
la globalizacion y la era digital han
tfransformado las fronteras nacionales y
los procesos de sociabilizacion.

En tiempos tan aciagos, los desafios
del crecimiento econdomico, las
desigualdades, la pobreza, los retos de
gobernabilidad y los cuestionamientos
al sistema democratfico generan
déficits democraticos que incluyen Ila
insatisfaccion conla politicatradicional,
la falta de representatividad y la
corrupcion, y como estos factores
han impulsado el surgimiento de
nmovimientos populistas autoritarios.

Para abordar de manera efectiva los
desafios de la gobernanza migratoria
en la region, sugiero fortalecer las
siguientes propuestas de politica que
contribuyan a mejorar la situacion
actual:

a) Fortalecer redes de proteccion
social para poblaciones
vulnerables, incluyendo migrantes
y refugiados, garantizando su
acceso a servicios basicos como
salud, educacion y empleo.

b) Promover politicas de integracion
laboral que faciliten la inclusion
de migrantes, fomentando Ia

cooperacion entre gobiernos vy
sectores privados para generar
empleo digno.

c) Invertir en educacion inclusiva
y accesible para  migrantes
y comunidades locales, con
programas de formacion que
promuevan la infegracion social.

d) Fortalecer la gobernanza
regional mediante mecanismos
de cooperacion y didglogo sobre
politicas migratorias e intercambio
de buenas practicas.

e) Vincular la gobernanza migratoria
con el desarrollo  sostenible,
alineando politicas migratorias con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente la meta 10.7.

No existe, ni existiran medicamentos
contra las desigualdades sociales,
economicas, de género, o medio
ambientales. El reto de nuestro fiempo
es evolucionar hacia una democracia
mas justa e inclusiva que responda alas
necesidades sustantivas de sociedades
cada vez mas diversas, complejas y
plurales. Un proyecto democratico
para generar gobernanza y poder
enfrentar los grandes desafios del siglo
XXI requiere de cambios estructurales
asociados a nuestro comportamiento.
Y la Unica manera de lograrlos es a
fravés de la Educacion.
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Gobernanza e
Integracion de las
comunidades migratorias
en Ameérica Latina y el

Caribe

Dr. Roberto S. Aruj

Latinoamérica y el Caribe han
sido tradicionalmente regiones de
inmigracion, constfituyéndose como
Estados Nacionales y sociedades
pluriculturales, producto de la
interrelacion de diferentes culturas
que lograron vincularse, mezclarse
e integrarse. Este logro se consiguido
luego de muchos anos, donde se
fueron construyendo caracteristicas
propias, ajenas y nativas, que dieron
lugar a sociedades impregnadas de
aromas, sabores, danzas, cantos y
artes en general, ricas y atractivas por
su variedad y versatilidad.

Europeos y asiaticos del mediterraneo
oriental, de diferentes origenes efino
religiosos, conformaron junto a los
descendientes de africanos, culis y
los miembros de las comunidades
originarias un sujeto colectivo llamado
latinoamericano.

En los Ultimas décadas, se han
incorporado progresivamente nuevos
migrantes de diferentes regiones
del planeta (chinos, coreanos,
senegaleses, cabo verdianos, indios,
entre muchos otros), quienes contintan

Gobernanza e Integracion de las comunidades migratorias en Ameérica Latina y el Caribe

aportando con su frabagjo y su culturag,
los elementos indispensables para que
la reqgion siga creciendo en todos los
ordenes de la vida.

No obstante, se debe destacar que,
en varias ocasiones a lo largo de
diferentes épocas de la historia, y por
distintos motivos e intereses particulares
vinculados a ciertos sectores de poder,
se produjeron diversos intentos de
enfrentar a las sociedades nacionales
con los inmigrantes

El discurso politico y los inftereses
econdmicos de estos grupos
propusieron que los culpables de
los males de la sociedad eran los
extranjeros que venian a delinquir de
diferente  manera. Muchos estudios
de investigacion han demostrado
lo contrario y en este sentido las
actividades culturales que desarrollan
las comunidades migratorias impactan
positivamente en nuestras sociedades,
no solo por la riqueza que fransmiten,
sino por elintercambio que se desarrolla
enfre los miembros de comunidades
de diferentes origenes.
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Ademas, es importante destacar como
los migrantes contribuyen al desarrollo
econdmico en el pais de recepcion
a fraves del frabagjo, el pago de
impuestos, los aportes previsionales, el
CONSUMO Y Sus conocimientos ya que
vienen con el objetivo de progresar e
infegrarse al pais que los recibe.

Si  plantedramos una sintesis de
las causas, no cabe duda de
que los factores, econdmicos vy
laborales, territoriales o geograficas,
demograficos, ambientales, politicos vy
culturales, han sido los mas importantes,
aunque deberiamos intentar observar
cdbmo migrar supone un proceso de
pérdida, de desarraigo y costos para
aquel o aquellos que toman esta
determinacion.

El nuevo espacio habitacional es
vivido como un hecho violento desde
lo personal ya que supone la ruptura
simbolicaconlasraices, con los afectos,
con sus costumbres, con su cultura.

Las redes sociales, organizaciones,
instituciones de diferente tipo que
representan  a las comunidades
de migrantes, operan a modo de
contencion para los que ingresan
al pais receptor. Cobran un papel
fundamental para sostener a los
migrantes, reproduciendo todo
aqguello que representa una conexion
importante con el pais de origen.

Es por ello que la participacion
efectiva de la sociedad civil, las
instituciones y organizaciones
infernacionales en el desarrollo de
politicas y programas para acompanar
la situacion que viven los migrantes, es

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

fundamental siempre y cuando estén
en condiciones de incorporarse a una
sociedad que efectivamente permita
que se desarrollen esas posibilidades, y
que no por el contrario eso solo quede
en el discurso. Por eso, es fundamental
el desarrollo de leyes que incorporen
el pleno derecho de las personas
migrantes que pueda garantizarles una
mejor calidad de vida en la sociedad
de recepcion.

La gobernabilidad y la gobernanza
de laos migraciones  dependen
exclusivamente de la participacion
del estado, de sus autoridades, de
los organismos infernaciones, de la
sociedad civil, de las instituciones
académicas, de la participacion de
todos aquellos que estén involucrados
para lograr integrar a los migrantes en
todas las sociedades en las que se los
recepciona.

En un marco de gobernanza
migratoria, la inclusion del migrante
contempla su participacion en la
definicion de las politicas y en especial
en las normativas correspondientes
al area. Asi también, su papel en la
ejecucion de programas como los de
regularizacion, constituye una parte
importante en la ejecucion de dichas
politicas. Ademdas, la informacion
sobre las migraciones es uno de 1os
pilares basicos de una gobernanza
eficiente y una administracion eficaz
del movimiento migratorio.

La informacion adecuada, objetiva y
pertinente es importante tanto para
la definicion de politicas como para
la ejecucion de una administracion,
la decision de migrar, el conocimiento
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de los derechos del migrante, y para
la opinion publica en general sobre las
causas y efectos de la migracion, fanto
en la sociedad de origen como en la
sociedad de recepcion.

La gobernabilidad de las migraciones
infernacionales infenta responder estas
Ultimas cuestiones a partir de dos ejes
principales, nos dird Marmora en su
libro sobre Gobernar las migraciones?:
la legitimidad y la eficacia con que
se actua sobre los movimientos
migratorios incluyendo dentro de la
legitimidad aspectos como los de la
equidad, legalidad y tfrasparencia, y
dentro de la eficacia, a la informacion,
la normativa y la eficiencia.

En cuanto a la inclusion social del
migrante, esta surge como una de las
problematicas actuales en el marco de
la gobernanza migratoria. Esto lleva a
fomar en consideracion las cuestiones
conceptuales relativas a la inclusion e
integracion del migrante, el papel que
cumple la inclusion social en el proceso
de desarrollo humano del migrante y
los temas especificos, requisitos basicos
para la inclusion social del migrante en
la sociedad de recepcion, por ejemplo,
la regularizacion del migrante, el libre
acceso al frabajo, asi como también la
posibilidad de acceder sin restricciones
de ningln fipo a los servicios de salud,
educacion y vivienda en las mismas
condiciones que la de los nacionales
del pais de recepcion, el derecho a
la seguridad social, y la participacion
ciudadana, que se expresa en el
acceso al voto en diferentes espacios

delavida politica del pais de recepcion
y del pais de origen.

Ahora bien, ¢una persona que migra
puede integrarse a la sociedad de
recepcion econdbmicamente y no
culturalmente?

Si, en sociedades con altos niveles de
xenofobia donde los extranjeros son
discriminados, el migrante puede ser un
sujeto que haya sido contratado por
una empresa por su alta calificacion y le
vaya muy bien lo cual no significa que
tenga la oportunidad de pertenecer e
infegrarse ala sociedad donde se instald.

Los valores culturales de una sociedad
estan directamente relacionados a su
historia y a la politica dominante que
puede o0 Nno ejercer un papel central
para la infegracion en todos sus niveles,
tanto cultural, como econdmica, social
y/o politica.

La sociedad de los Estados Unidos
de nortfeamericana es un ejemplo
concreto de esta situacion ya que
compartimenta a las comunidades de
acuerdo a su origen, y a los miembros
de esos sectores les puede ir muy
bien econdomicamente pero siempre
alejados de los grupos de poder y de
interés, incluso de susvecinosnacionales
descendientes de migraciones de otros
tiempos llegadas del norte de Europa
fundamentalmente.

La contracara de esta situacion que se
repite en varios paises del mundo son
algunas sociedades latinoamericanas,
y digo algunas porque se puede
observar el maltrato hacia las

2 Marmora, L (2023).: "Gobernar las migraciones”. Pagina 27. EDUNTREF. Buenos Aires
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comunidades migrantes en los Ultimos
anfos en paises donde la situacion
deberia ser diferente por la historia
compartida, y porque efectivamente
todos somos migrantes.

Un ejemplo en este sentido es la ley
de migraciones de la Argentina que
plantea entre otfras cosas, el acceso
e inclusion de las comunidades
inmigrantes con pleno derecho.

Es precisamente ese escenario de
apertura el que indica de qué modo las
distinfas comunidades asentadas en
un ferritorio pueden no solo mejorar sus
condiciones materiales sino sostener la
carga simbolica de sus propias culturas,
sin perder la propia identidad a la
vez que producir un infercambio de
expresiones y ritualidades que valorizan
esa politica publica de inclusion.

196

/

La necesidad de expresarse a través
de su diversidad cultural, el deseo de
compartir con la comunidad local
esas manifestaciones, la urgencia
por sostener esa ritualidad como
garantia de vigencia de la propia
identidad y el objetivo principal de
fransmitirla a sus descendientes, son
manifestaciones de las comunidades
migratorias de importante relevancia
en los paises de recepcion. Alrededor
de esos conceptos, se desarrollan un
sinfin de actividades que organizan las
distintas asociaciones, entidades y/o
federaciones de las comunidades.

Al andlizar la interculturalidad se
presenta el siguiente interrogante:
¢(Es posible que se produzca una
sintesis entre la cultura nativa y las
culturas migratorias?  En la historia
de la humanidad, esta relacion se
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ha producido en muchas ocasiones
y de alguna manera es el saldo de
nuestra civilizacion, representada en
las sociedades actuales. Pero en este
resulfado donde el punto de vista de
las combinaciones étnico-sociales
dejo una marca en la construccion
de una cultura humana infegradora,
las diferencias, la intolerancia, la
discriminacion y la xenofobia aparecen
como la contracara presente en gran
parte de los paises receptores de
migrantes.

Para  consolidar estos  espacios
comunes de participacion e
integracion cultural, se estan

produciendo multiples formatos donde
Qrupos, organizaciones, instituciones y
hasta gobiernos plantean diferentes
propuestas de infegracion. Buscan
superar tanto las condiciones limitantes
de las sociedades que se expresan a
fravés de los imaginarios colectivos
socio culturales, y las representaciones
construidas que conducen la estructura
simbolica de los sujetos sociales.

Cuando pensamos en la integracion a
partir de procesos de interculturalidad,
surge la posibilidad de relacionar
culturas diferentes a partir de combinar
sus historias, costumbres y habitos,
entre otros factores, para que este
fendmeno social produzca una cultura
nueva enriquecida a partir de dicha
combinacion.

Los seres humanos como SsOmMos
capaces de hacer, también somos
capaces de impedi; sobre todo
cuando priman los intereses de ciertos

sectores de poder que tienen entre sus
objetivos mantener las diferencias. La
asimilacion forzosa y la aculturalidad
no permiten que se produzca Ila
integracion, generando una mirada
desconfiada y de temor hacia el “otro”
fransformandolo en “un diferente al
cual debo vigilar”.

Para mantener esta situacion, una
de las formas que adoptd el sistema
capitalista fue el multiculturalismo,
gue le ha servido de bandera para
poder justificar su posicion sobre los
inmigrantes en diferentes regiones del
planeta.

Segun Jameson, “la forma ideal de
la ideologia de este capitalismo
global es la del multiculturalismo,
esa actitud que- desde una suerie de
posicion global vacia- trata a cada
cultura local como el colonizador
trata al pueblo colonizado. EI
multiculturalismo es una forma
de racismo negada, inverfida,
autorreferencial, un “racismo con
distancia”: “respeta” Ila identidad
del Oftro, concibiendo a éste como
una comunidad “auténtica” cerrada,
hacia la cual él, el multiculturalista,
mantiene una distancia que se
hace posible gracias a su posicion
universal privilegiada: el respeto
multiculturalista por la especificidad
del Otro es precisamente la forma de
reafirmar la propia superioridad™®

A diferencia del multiculturalismo, el
andlisis de las relaciones interculturales
que se producen nos plantea una
serie de interrogantes y sugerencias

3 Jameson, F. y Zizek, S. (2003): “Estudios Culturales: Reflexiones sobre el multiculturalismo”. Pag. 172. Paidds, Buenos

Alres.
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fundamentales para su reproduccion
en el presente, y su proyeccion hacia
el futuro.

En este sentido, el respeto de los
derechos humanos de los migrantes y
la conservacion de las particularidades
culturales de los mismos es un tema
ya instalado en los organismos
infernacionalesy en las legislaciones de
la mayoria de los Estados occidentales.

Historicamente, las politicas culturales
generadas desde el Estado han
seguido una estrategia unificadora
para subsumir las diferencias culturales
en una idenfidad nacional Unica.
Algunas de estas politicas lograron
concretar su objetivo y permitieron la
infegracion de un conjunto importante
de poblacion migrante.

La inferculturalidad y el respeto
a la alteridad pueden permitir la
coexistencia y convivencia de
diferentes etnias y costumbres en los
mismos espacios sociales politicos
econdomicos y geograficos, fodos con
pleno derecho.

Nuestra época se caracteriza por
infensos  fraslados de  personas,
estimuladas por las fransformaciones
econdbmicas y los cambios politicos.
En el continente americano, estos
movimientos poblacionales se vieron
acentuados por los cambios producidos
enlos sistemas econdmicosy politicos de
los paises de la region, especialmente a
partir de la déecada de 1980.

El recien llegado muchas veces
fue objeto de discriminacion y de

exclusion. Para enfrentar esta situacion
es necesario generar las condiciones
favorables para la infegracion de la
poblacion extranjera a la sociedad,
infercambiando culturas entre aquellos
que se vinculan con un Estado Nacional
gue genere escenarios estratégicos
y posibles para el desarrollo de
politicas que favorezcan esta labor.
Entendiendo el verbo “integrar” como
un acercamiento a la identidad del
otro.

Si se acepta que la identidad se
constituye como una consfruccion
imaginaria e historica, resultado del
infercambio simbolico entre culturas
diferentes donde las naciones son
escenarios multideterminadosy diversos
sistemas culturales se relacionan e
interpenetran  construyendo  nuevas
formas culturales, estariomos en un
camino propicio para lograr un sistema
que respete la alteridad, infegrando
social 'y cultural, econbmica vy
laboralmente, a todos aquellos que
quieran habitar el suelo del pais
receptor.

Visto desde los migrantes, la situacion
de migracion siempre implica “un
salto cultural, un desarraigo incurable,
una profunda herida en los lazos
sociales, culturales y afectivos. Toda
migracion tiene un costo en cuanto a
la capacidad de comunicacion, a la
forma en que es posible insertarse en
un nuevo mundo de signos, de sentidos,

de costumbres, de valores.” 4

Los diferentes grupos de migrantes
adoptan formas propias de insercion

4 Margulis, M. (1997) “La discriminacion social en la ciudad de Buenos Aires”, en La cultura en la Argentina de fin de

siglo. Pp. 150. CBC/UBA. Buenos Aires, Argenting.
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en el pais. En algunos casos se da una
mayor ruptura con la cultura de origen,
en ofros predomina una reelaboracion
de esta.

Las actividades de difusion de la cultura
de las comunidades migratorias que se
realizan o deberian redlizarse tienen
que estar dirigidas a la poblacion
en g@general, a sus connacionales
O descendientes ya que es muy
importante que se conozca su pais
de origen, su historia, sus habitos y
costumbres.

La cultura define el comportamiento
de los sujetos sociales y comienza a
tener sentido cuando se relaciona con
la construccion social, influenciando
directamente en la constitucion de la
sociedad y en el mantenimiento de
sus estructuras en el futuro. Por ello, el

frabagjo que realizan las asociaciones,
a fravés de sus actividades, permiten
conformar una combinacion de
relaciones que hacen a la constitucion
cotidiana de nuestras sociedades.

A diferencia de ciudades de paises
del norte de América y Europa, por
ejemplo, donde existen “guetos”, en
las ciudades de Ameérica Latina y el
Caribe, suelen convivir los nativos con
ofras nacionalidades en los mismos
espacios sin - mayores dificultades.
Esto resulta una caracteristica a
destacar porque es facilitadora para
el infercambio cultural, y la infegracion
en general.

Como dafirma Sassen “las ciudades
contemporaneas han dejado de
ser solo nodos concéntricos para
volverse sociedades multiétnicas,
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racial y étnicamente plurales”,®
agregandole  una  caracteristica
fundamental, la identidad compartida,
donde la cultura aparece como
generadora de un espacio de
convergencia y de inclusion.

“Somos todos de aqui”, decia el
tfrabajador chileno en la ensambladora
de Ushucia. “Nunca me senti
diferente”, comentaba la camarera
dominicana en Rio Grande. “"Me
convocan a ftrabajar en diferentes
obras sin ningin problema”,
afirmalba un obrero de la construccion
llegado de La Paz, Bolivia. El didlogo
entre culturas ha pasado a convertirse
en una unidad intercultural, donde la
identidad se refleja en la cotidianeidad
y en la participacion socio cultural.

De acuerdo con la afirmacion de Lelio
Marmora, “EI derecho del inmigrante
a mantener sus diferencias culturales
solo sera posible cuando Ias
sociedades recepioras renuncien
a la ideologia de Ila asimilacion
pura y simple de las comunidades
extranjeras para consentir Ila
cohabitaciéon de comunidades
diferentes. Solo de esta manera Ila
inmigracién dejara de ser vista como
un peligro para la identidad cultural,
para pasar a ser concebida como
una posibilidad de enriquecimiento
de esas culturas” ¢

No cabe duda de que el respeto a las
diversidad cultural de los migrantesy de
tfodas las minorias étnicas y religiosas, es
fundamental sobre todo si aceptamos
gue se debe rechazar cualquier

pauta de conducta que conduzca
a la aculturacion, sometimiento o
asimilacion de cualquier grupo a la
cultura de las mayorias, o a aqguella
cultura que se quiera imponer como
dominante.

La importancia de tener una mirada
integral  mulfidisciplinaria  permitiria
generar aqAcciones para abordar vy
mejorar la situacion de los migrantes en
general en las sociedades de acogida
desarrollando al mismo tiempo las
posibilidades para expandir los sistemas
legales que les permitan regularizar su
situacion y sus condiciones laborales y
SOCiIO econdmicas.

A su vez teniendo en cuenta la
discriminacion y la xenofobia a la que
se enfrentar, y que muchas veces son
la condicion para la no integracion,
se deberan desarrollar actividades
que sensibilicen a los miembros de la
sociedad de recepcion en todos los
ambitos, sobre todo en la educacion,
en la salud, en la seguridad, y con
los funcionarios publicos donde
los migrantes deben gesfionar su
documentacion para poder estar
regularizados. Es imposible mejorar las
condiciones de vida de las personas
migrantes sin politicas publicas que
atiendan sus necesidades.

Al mismo tiempo es prioritario
frabgjar para generar acciones de
concientizacion y sensibilidad con la
poblacion nativa, apoyandose en una
muy buena campana de difusion a
fravés de los medios de comunicacion.

5 Sassen, S. (1991): “The Global City”. Princeton University Press, New York.
6 Marmora, L. (2002): “Las politicas de Migraciones Internacionales”. Pags. 118 y 119. O..M- Paidds. Tramas Sociales.
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Para lograr estos objetivos es
fundamental poner en marcha un
Programa de Integracion Sociocultural,
que promueva la educacion en el
respeto aladiversidady alatoleranciay
posibilite gue aquellosque seincorporen
al mercado de trabgjo puedan
ademas infegrarse a la sociedad
de acogida, ya que es importante
tener en cuenta que incorporarse no
implica integrarse. Integrar es incluir, es
construir sociedades mas solidarias e
igualitarias, es reconstruir el lazo social
quebrado por el sistema individualista
al gue estamos sometidos.

Valorar la diversidad vy el respeto a la
alteridad, identificando las diferencias
socio econdmicas que generan los
conflictos y operan sobre la culturg,
para  corregirlos,  modificarlos y
solucionarlos, es una farea de todos,
diaria y fundamental para continuar
construyendo un mundo que nos
identifique de manera solidaria,

generosa, abierta e igualitaria.
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La gobernanza regional
latinoamericana:

Caso migracion de Venezuela

Dr. Juan Carlos Sainz Borgo’

La gobernanza regional se ha
consolidado en las Ultimas décadas
como un marco analitico y practico
fundamental en las  relaciones
intfernacionales, especialmente en el
contexto de una inferdependencia
global creciente, en especial bagjo el
amparo de agendas globales, como
el caso de la Agenda 2030 y el Pacto
Mundial para los Refugiados y el Pacto
Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular. Este concepto se
refiere a la cooperacion entre paises
dentro de una region para gestionar
problemas comunes que trascienden
las fronteras nacionales, como la
migracion, el cambio climatico, la
seguridad y la economia.

En palabras de Amitav  Acharya,
la gobernanza regional permite a
los paises construir una “identidad
colectiva y una mayor autonomia
frente a actores externos”, (Acharya,
2019) enfatizando que las regiones
pueden actuar como blogques en
la politica global. Andrew Hurrell
tfambién destaca como la gobernanza
regional se configura a partir de las

particularidades de cada region,
buscando respuestas conjuntas a sus
desafios especificos, desde la Union
Europea hasta ASEAN y MERCOSUR.
(Hurrell, 2017)

La gobernanza regional se basa en
los principios de subsidiariedad vy
multilateralismo, donde los problemas
son abordados en el nivel mas
eficiente y adecuado de gobernanza,
lo que facilita una colaboracion
descentralizada. Sin  embargo, la
gobernanza en si misma, es solo un
instrumento y no puede sustituir a los
acuerdos y consensos de gobiernos.
La gobernanza regional en el area
migratoria puede ser interpretada en
la actualidad como un espacio de
generacion de medidas de mufua
confianza (MCM) que disminuyen el
conflicto y buscan crear espacios de
tfrabajo coordinado.

La perspectiva

latinoamericana.

Senala Hurrel, que “todas las teorias y
conceptosestan limitados por el tiempo

7  Profesor de Derecho Internacional y Vicerrector de la Universidad para la Paz, ONU. Abogado, Master y Doctor en
Derecho Internacional de la Universidad Central de Venezuela. Master por la Universidad de Oxford. Las opiniones
son a titulo personal. Cualquier comentario favor dirigirse a jsainzQupeace.org
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y el lugar: extraen su relevancia de las
secuencias temporales y los contextos
particulares en los que se desarrollan y
despliegan”. (Hurrell, 2011)

En Ameérica Lafina, la nocidon de
“gobernabilidad” asociada a las
migraciones empezd a ser utilizada de
modo normativo y descriptivo a partir
de mediados de los anos noventa
a nivel burocrafico y académico.
Eduardo Domenech, senala que “en
la region, la produccion intelectual
de la “gobernabilidad migratoria”
estd inextricablemente ligada a la
figura del especialista en politicas
de migraciones internacionales Lelio
Marmora, quien se desempend
durante aquellos anos como
funcionario de la OIM para el Cono
Sur de América Latina y fue profesor
de la Universidad de Buenos Aires.
Algunas aproximaciones preliminares
a la nociobn de “gobernabilidad
migratoria”  (Marmora,  1996) o
“migrafion management” (Marmora,
1998) aparecieron desarrolladas mas
sistematicamenteensulioro Laspoliticas
de  migraciones  infernacionales,
publicado por primera vez en 1997 y
luego reeditado en 2002, el cual tuvo
una gran circulacion en el ambito
latinoamericano.  Esta  publicacion
ofrecid una primera conceptualizacion
sobre la “gobernabilidad migratoria” o
“gobernabilidad de las migraciones”
en Ameérica Latina (Marmora, 2002).”
(Domenech, 2012)

A juicio de Domenech, |la produccion
regional se ha enfocado en una vision
general *..indogado  cuestiones
que han permitido profundizar Ila

comprension sobre su adopcion,
penetracion, construccion o
circulacion en el ambito sudamericano
y en las politicas migratorias nacionales
de algunos paises. Asimismo, senhala
que ‘“aungue la mayoria de estos
frabgjos han contemplado en sus
andlisis a la OIM como una institucion
clave en la produccion y propagacion
del migration management, algunos
han examinado especificamente el
papel de este organismo internacional
(Nejamkis, 2009; Santi, 2011b; Magliano
y Clavijo, 2013; Estupinan Serrano, 2013)
y profundizado la critica al migration
management o “gestion internacionall
de las migraciones (Domenech, 2012)

Por tanto, podemos afirmar que desde
la perspectiva tebdrica-técnica, la
idea de la gobernanza migratoria en
América Latina, ha crecido como un
concepto promovido por la academia
latinoamericana, que ha incluido
aportes regionales, pero con un amplio
apoyo de las agendas técnicas a
nivel global, como es el caso de la
Organizacion Intfernacional de las
Migraciones (OIM) y la Organizacion
de las Naciones Unidas, (ONU) desde
la aprobacion de la Agenda 2030,
la Declaracion de Nueva York sobre
Refugiados y Migrantes de 2016, el
Pacto Mundial para los Refugiados vy
el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular de 2018,

La respuesta regional a la
migracion venezolana.

En América Latina, la gobernanza
regional en el ambito de la migracion

La gobernanza regional latinoamericana: Caso migracion de Venezuela
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ha adquirido una importancia crucial
ante la crisis migratoria venezolana,
que ha generado un éxodo de millones
de personas hacia paises vecinos como
Colombia, Ecuador, Peru y Brasil, pero
también a paises mas alejados en la
propiaregion, como Argentinao Chile, y
fambién hacia Centroamérica, Estados
Unidos y Europa mayoritariomente a
Espana. La plataforma establecida
por la ONU para monitorear el proceso
venezolano refiere a la cifra 7.774.494
(rdv.info/es/refugiadosymigrantes)
como la cifra de venezolanos
refugiados y migrantes en América
Latina y el Caribe. Sin embargo, esta es
una cifra abierta a la discusion teodrica,
cuando se determina las fechas donde
comienza la movilizacion migratoria de
Venezuela y su cambio de tendencia
en la region. De tal forma que la cifra

podria ser muy superior en relacion con
la metodologia utilizada.

La migracion venezolana ha
generado una fuerte polarizacion
en Ameérica Lating, y la postura de la
izquierda regional, especialmente la
del presidente Nicolds Maduro, ha
sido de rechazo y minimizacion de
la crisis migratoria. A pesar de que
Venezuela atraviesa una profunda
crisis econdomica y social, agravada
por la falta de servicios basicos y una
situacion econdmica desestructurada,
el gobierno de Maduro insiste en
negar la gravedad de la situacion vy
sostiene que las migraciones masivas
son el resulfado de “campanas de
difamacion” en su contra por parte
de gobiernos extranjeros o como
consecuencia de las “sanciones
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unilaterales” en contra de su gobierno.
Estaposturahasido apoyada, enmenor
o mayor medida, por algunos sectores
de la izquierda en Ameérica Lating,
quienes consideran que reconocer la
crisis podria legitimar las intfervenciones
y sanciones impuestas a Venezuela.

La emergencia de miles de personas
caminando por el continente
americano haimpulsado unarespuesta
regional, enfocada en brindar ayuda
humanitaria y facilitar la integracion de
los migrantes. La gobernanza regional,
como espacio de coordinacion, se ha
erigido con siefe grandes espacios:
la Conferencia Suramericana de
Migraciones (CSM), el Marco Integral
Regional para la Proteccion vy
Soluciones (MIRPS), la Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM), el
Proceso de Quito, la Declaracion de los
Angeles y el proceso Cartagena +40.

1. La Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM), también
conocida como Proceso Puebla, se
cred en febrero de 1996 en ocasion
de la Cumbre Presidencial Tuxtla
Il. EI objetivo de la Conferencia es
coordinar politicas y promover la
cooperacion sobre migracion entre
sus once Paises Miembros: Belice,
Canadda, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana.

2. La Conferencia Suramericana
sobre Migraciones (CSM) es un
proceso consultivo regional creado
en el ano 2000 por los paises de
América del Sur. Se frata de un
espacio intergubernamental

donde, con el objetivo de lograr
una politica migratoria regional,
se debaten ideas y se comparten
buenas practicas.

El Marco Integral Regional para
la Protecciébn y Soluciones
(MIRPS) es una aplicacion
concreta del Pacto Mundial
sobre los Refugiados, creada en
el aho 2017 cuando Belice, Costa
Rica, Guatemala, Honduras,
México y Panama adoptaron la
Declaracion de San Pedro Sula
que fomenta la cooperacion
regional entre los paises de origen,
fransito y destino para una mayor
responsabilidad compartida en
materia de prevencion, proteccion
y soluciones duraderas.

La Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM) (1996) han
jugado un rol importante en la
gobernanza de la migracion en
la region. La CRM, establecida en
1996, ha sido fundamental en la
implementacion de politicas para
la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y el
establecimiento de estandares
comunes en femas de migracion.
Este foro también se ha adaptado
para atender la crisis venezolana,
enfatizando la necesidad de
mecanismos de proteccion
humanitaria.

El Proceso de @uito ., es Io
denominacion que un grupo de 13
paises de la region adoptd para
dar respuesta a la crisis migratoria
de Venezuela, se establecio tras
la firma de la “Declaracion de

La gobernanza regional latinoamericana: Caso migracion de Venezuela
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Quito sobre movilidad humana
de ciudadanos venezolanos en
la region”, el 4 de septfiembre de
2018. El objetivo fundamental de
la Declaracion fue intercambiar
informacion, articular la
coordinacion regional y compartir
responsabilidades en la acogida
de los migrantes venezolanos.

La Declaracion de Los
Angeles (2022) marco un hito
en la gobernanza migratoria
interamericana, ya que reunid a
paises de América Latinay el Caribe
junto con Estados Unidos y Canada
paraabordarlosflujos migratoriosen
el contfinente, incluida la migracion
venezolana. La declaracion
promueve una “migracion segura,
ordenada y regular” y plantea la
creacion de fondos internacionales
para apoyar a los paises que
acogen migrantes, reflejando una
postura de corresponsabilidad vy
solidaridad.

El proceso Cartagena +40 ecs
una iniciativa liderada por Chile,
presentada en el Foro Mundial
sobre Refugiados en el ano 2023,
enfocada en la proteccion vy
los derechos de las personas
refugiodas y desplazadas en
América Latina, conmemorando
el 40° aniversario de la Declaracion
de Cartagena sobre Refugiados de
1984, Esta declaracion, que ha sido
un marco fundamental para el asilo
y profeccion en la region, se amplia
con Cartagena +40 para abordar
los desafios actuales, como el
desplazamiento forzado masivo vy

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

los efectos del cambio climatico.
A través de la iniciativa, los paises
de la region buscan fortalecer las
politicas de proteccion, impulsar
la cooperacion entre estados y
desarrollar  soluciones duraderas
para quienes huyen de la violencia,
la persecucion y la inseguridad.

Las siete iniciativas que conforman
la red de gobernanza regional
migratoria  latinoamericana,  tiene
funciones similares y basicamente
complementarias de  permitir  la
colaboracion e intercambio de
informacion sobre el proceso de
migracion contfinental con  especial
referencia al proceso venezolano.
En ninguno de los casos se busca
crear una esfructura con capacidad
ejecutiva o normativa, sino que tienen
como funcion potenciar las acciones
coordinadas a nivel de las autoridades
con competencia migratoria en cada
una de las administraciones nacionales.

Cada de una de las entidades actua
de forma independiente y no hay
una estructura que permita  una
articulacion formal de sus mandatos.
Esta independencia en su accion
esta motivada por varios factores:
la diversidad de paises, ya que no
todos los paises forman parte de
los mismos esquemas;  objetivos
distintos y mandatos politicos diversos.
Sin  embargo, en la practica la
coordinacion se verifica por otros
medios: la secretaria técnica de los
diversos esquemas de cooperacion
estd en manos de la Organizacion
Infernacional de las Migraciones
(OIM) y del Alto Comisionado para
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los Refugiados (ACNUR) y por la
concentracion de la direccion politica
a través de las presidencias pro
tempore de paises en ciertos paises,
como es el caso de Costa Rica o Chile.
De esta manera se refuerza el papel
de red basada en las medidas de
confianzay en formas de colaboracion
no formales.

Este espacio de colaboracion puede
ser definido como un ejercicio de
construccion de medidas de confianza
mutua (MCM) entre los paises de la
region. Francisco Rojas Aravena, define
las Medidas de Confianza Mutua como
... uninstrumento, unatécnica, parael
mantenimiento de la paz; no resuelven
el conflicto o la diferencia de intereses;
posibilitan la comunicacion y con ello
hacen mas fransparentes y predictibles
los cursos de accion de los diversos
actores involucrados. Cabe destacar
que el proceso presupone buena fe
y voluntad de paz. En caso contrario,
las MCM pueden ser ufilizadas para
ganar tiempo o para intentar ocultar
los verdaderos intereses sobre otros
actores. Las Medidas de Confianza
Mutua buscan evitar la escalada
como respuesta automatica. Para ello
es fundamental generar confianza,
establecer redes de comunicacion e
interpretacion, de decodificacion de
acciones y generar espacios para la
verificacion. Al establecerla circulacion
y entrega de informacion basica sobre
los cursos de accion, regula ciertas
formas de comportamiento con o
que se pueden evitar interpretaciones
equivocas y a partir de ellas un
conflicto”. (Rojas Aravena, 1994)

Las caracteristicas que enumera
Rojas Aravena se adaptan muy bien
al espacio de gobernanza regional
gue los gobiernos del continente
han creado a través de la red de
estos seis espacios institucionales.
No buscan resolver el conflicto, en
particular en muchos de 1os espacios
se ha decido de forma expresa no
abordar las causas del conflicto, para
evitar la confrontacion al interior del
mismo. En algunos de ellos, incluso
participa el Gobierno de Nicolas
Maduro. El espacio se convierte en
una gran instancia de comunicacion y
cooperacion entre las autoridades con
responsabilidades en el area, desde
los cuerpos policiales y de infeligencia,
las instancias gubernamentales en el
area de seguridad y los ministerios de
relaciones exteriores.

Las siete instancias de cooperacion
poseen en muchos casos un evidente
solapamiento en miemibros y mandatos.
Sin embargo, ello no representa un
problema, sino una fortaleza porque
refuerza el papel de las instancias
nacionales y la creacion de confianza
en el fratamiento de la femdatica. En
general, en muchos de los foros se
promueve el infercambio de buenas
practicas enfre las autoridades en
areas especificas, asistencia judicial,
relocalizacion, frata de personas,
soluciones duraderas enfre muchas
otras.

El espacio de dialogo y coordinacion,
ha permitido tfambién la suscripcion de
acuerdos bilaterales para la solucion
de femas urgentes y especificos entre
paises miembros del sistema, con

La gobernanza regional latinoamericana: Caso migracion de Venezuela
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un mayor nivel de formalidad. Por
ejemplo, en Junio 2024 los Gobiernos
de Costa Rica y Ecuador, suscribieron
un “Memorando de Enftendimiento
(...) en Materia de Trata de Personas
y Trofico llicito de Migrantes”, para
facilitar la cooperacion en el areaq,
promover la cooperacion técnica
para mejorar la asistencia y proteccion
de las victimas de trata de personas
y del frafico ilicito de migrantes. El
Memorandum especifica que trabajo
se regird “el principio de promocion
y respeto de los derechos humanos,
con prioritaria atencion y proteccion
a ninos, ninas y adolescentes, mujeres
y personas adultas mayores.” (Costa
Rica. Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, 2024)

El contexto regional.

La Gobernanza Migratoria en el
espacio de las MCM no ha podido dar
todas las respuestas que la comunidad
de paises regionales tiene frente al
fendbmeno de las migraciones en la
region, en especial las provenientes
de Venezuela, pero también de
ofros paises de la region, asi como
extracontinentales.

Los gobiernos de la  regidon
sistematicamente han  presentado
su preocupacion por el fema en
el marco de los grandes foros de
discusion regionales. Por ejemplo, en
el foro continental por excelencia, la
Organizacion de Estados Americanos,
en la Asamblea General del ano 2019,
celebrada en Medelliin, Colombia,
la OEA se reconocio lo siguiente: “la
situacion en Venezuela constituye una

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

emergencia humanitaria, como o
establece la resolucion CP/RES. 1123
(2215/19)del27 de marzode 2019, y que
la crisis de los migrantes y refugiados
constituye uno de los mayores éxodos
de la historia reciente de América
Latina y que su tfratamiento requiere
solidaridad y cooperacion tanto en el
ambito regional como internacional;”
(OEA AG/RES. 2944 (XLIX-O/19))

En el ano 2020, el Secretario General
de la Comunidad Andina (CAN), Jorge
Hernando Pedraza afimd que los
paises miembros de la organizacion
reciben "...el 60% de los 5 millones de
ciudadanos venezolanos que han
dejado su pais y que incluso se ha
denominado “corredor andino” al area
por donde la poblacion venezolana
se desplaza hacia Bolivia, Colombig,
Ecuador y Perl.” Agrego: “Hay 1
millon 764 mil migrantes venezolanos
en Colombia, 829 mil en Perl, 362 mil
en Ecuador y mas de 10 mil en Bolivia,
lo cual genera enormes impactos
sociales, economicos, en la seguridad,
salud, educacion, en el empleo, e
incluso en el ambito cultural y politicos”.
(Comunidad Andina, 2020)

En el aho 2021, siguiendo en este
recorrido cronologico, la Comunidad
de Estados Latinoamericanos, CELAC,
en su VI Cumbre en México, aprobd
la siguiente resolucion: “32. Hace un
llomado, tomando en consideracion
la coyuntura actual, para intensificar el
tfrabajo coordinado, a fin de manejar
los movimientos migratorios en la
region, que garanticen la proteccion
de los derechos humanos, para una
recepcion digna y segura de los
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retornados.” (México. Presidencia pro
tempore de México en la Comunidad
de Estados Latinoamericanos vy
caribenos CELAC 2021) En este asistio
Nicolas Maduro como jefe del ejecutivo
de Venezuela.

La cumbre de MERCOSUR en el ano
2022 en Montevideo incluyd en su
agenda la  migracion venezolana
y sus impactos econdomicos en la
region. “Los miembros del bloque
sehalaron la necesidad de regularizar
el estatus de los migrantes y promover
su infegracion en el mercado laboral.
MERCOSUR enfatizd la importancia
de la cohesion social y el respeto
a los derechos humanos de los
migrantes, proponiendo la creacion de
acuerdos especificos para su insercion
econdomica.” (MERCOSUR, 2022)

En el ano 2023, la Uniobn de Naciones
Suramericanas, UNASUR, en su Reunion
en Brasilia y en medio de discusiones
sobre revitalizacion de la integracion
regional, se abordd Ila migracion
venezolana., Los lideres presentes
reconocieron la importancia de
apoyar a los paises mas afectados,
como Brasil y Colombia, en la gestion
de la migracion masiva. Se exploraron
estrategias para fortalecer los recursos
en las areas de salud y educacion en
las zonas fronterizas. Es importante
destacar que en esa Cumbre participd
personalmente el presidente de la
Replblica Bolivariana de Venezuela,
Nicolas Maduro. (Voz de América,
2023)

Esta larga lista de compromisos vy
acuerdos a nivel presidencial, de todos
los organismos rectores de la agenda
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politica regional, la Organizacion
de los Estados Americanos, los foros
politicos regionales, CELAC y UNASUR,
los esquemas de integracion regionall
suramericanos, CAN y MERCOSUR,
senalan que no ha sido posible
estructurar un nivel de gobernanza que
supere los mecanismos mas basicos de
construccion de politicas, como es la
gobernanza migratoria regional, con
normas de sofflaw regional y un amplio
apoyo burocratico bajo el esquema
de las medidas de generacion de
confianza mutua.

Estas expresiones de los estados que
infegran la comunidad continental
dejan en evidencia las limitaciones
de la idea de la gobernanza regional.
Tal y como han sehalado Guy Peters,
Jon Pierre y Lorena Murillo sobre la
popularidad en la utilizacion del
modelo de gobernanza regional es
*...debido en parte a que retoma los
ideales informales e inclusivos de la
toma de decisiones, y en parte a que
se le ve como un proceso acogedor,
consensual y qjustable.  Nosotros
somos menos optimistas. En particular,
consideramos que la falta de marcos
legales claramente definidos vy la
confianza en negociaciones a menudo
muy informales entre los diversos niveles
institucionales bien podria constituir un
“pacto faustico”, en el que los actores
solo ven los atractivos del acuerdo y
deciden ignorar sus consecuencias
mas negativas. Hasta cierfo punto, el
“pacto faustico” resultade latendencia
a creer que la gobernanza en niveles
multiples representa algo radicalmente
distinfo de los modelos tradicionales
de relaciones intergubernamentales”.

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

(Guy Peters, Jon Pierre and Lorena
Murillo S., 2002)

La idea de la gobernanza regional,
basada en las MCM no busca
resolver el conflicto, como senalamos
previamente, lapospone alablsqueda
de los espacios o momentos politicos
necesarios para el acuerdo. Pero
cuando el problema es la movilizacion
descontrolada de millones de personas
como consecuencia de las politicas
infernas de un pais; ¢Cuanto se
puede esperar? Algunos lideres de la
region vienen proponiendo soluciones
politicas, mas estructuradas en cuanto
al dialogo politico. Por ejemplo, Celso
Amorin ha venido proponiendo un
grupo de amigos de Venezuela que
facilite un proceso de negociacion
regional, dentro de una solucion
politica mas amplia. Ese seria el tipo
de soluciones que crea plataformas
para que las soluciones estructurales,
las soluciones que evitan el conflicto
puedan activarse. (Galarraga, 2024. El
Pais, Madrid)

La profusion de los espacios de
coordinacion a nivel burocratico,
que implica la creacion de espacios
de comunicacion a nivel nacional,
en especial a nivel fronterizo, son una
muestra de la solidez de la idea de
las MCM vy la ausencia del consenso
politico regional para buscar una
solucion duradera. La fragmentacion
del dialogo politico, la ausencia de
un consenso politico alrededor de
una idea de infegracion regional,
demuestran el poco espacio politico
para el dialogo y la necesidad de
construir ese dialogo en la region.
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Conclusiones

La Gobernanza Regional en materia
de migracion en América Lafina se
ha constfruido de forma incremental,
basada en espacios de cooperacion
entre diversos paises de la region.
Este esquema de colaboracion esta
basado en la idea de medidas de
generacion de mufua confianza
(MCM) donde los paises, frente a la
imposibilidad de resolver la crisis que
motiva la migracion, buscan espacios
de colaboracion que prevengan y en
la medida de los posible disminuyan el
conflicto.

La dimension de la movilidad humana
que salid y sale de Venezuela en la
Ultima década ha superado todos los
escenarios previstos por los Gobiernos.
Pero hasta la fecha no se han
presentado problemas recurrentes
de migrantes intenfando entrar a

los paises en los pasos fronterizos.
Los episodios que han ocurrido, que
se han presentado en un numero
sorprendentemente pequeno para los
millones de personas en movimiento,
han sido superados utilizando estos
mecanismos de cooperacion bilateral
en un marco multilateral.

Sin embargo, en paralelo a la accion
de los gobiernos en esta gobernanza
migratoria, los paises de la region
representados en los organismos
de gestion politica hemisfericos o
regionales insisten en la necesidad
de buscar soluciones globales a los
problemas que motivan la migracion
o de los efectos que los mismos crean
en la region, dejando en evidencia la
limitacion de la gobernanza regional
planteada en el area de la migracion.

La gobernanza regional latinoamericana: Caso migracion de Venezuela
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Las dificultades en el
establecimiento de
iniciativas regionales
frente al flujo venezolano
en América del Sur

Dr. Jodo Carlos Jarochinski Silva

Universidade Federal de Roraima (UFRR) - Brasil

La Movilidad internacional en
Sudamerica en el siglo XX

La migracion en América del Sur tiene
raices coloniales con la llegada de
europeos vy la esclavitud africana. Tras
la independencia, politicas atrajeron
mano de obra europea, y de otros
locales, excluyendo a indigenas y
afrodescendientes. En el siglo XX, la
industrializacion impulsd  migraciones
internas, asi como y crisis econdmicas
y politicas convirtieron a la region en
origen de emigrantes, haciendo con
que los paises se transformasen en
locales de destino, transito y origen. A
pesar de los desafios, la inmigracion, en
general, fue vista como beneficiosa,
aportando  innovacion  técnica y
crecimiento economico (OIM, 2016),
pues confribuyd fanto al desarrollo
social como econdmico de los paises
receptores y tuvo fuerte impacto en
locales de origen.

Las dificultades en el establecimiento de iniciativas regionales frente al flujo venezolano en América del Sur

Esta intensa movilidad tambiéen se
adentra el siglo XXI y representa, al
menos desde un punto de vista politico,
el momento en que los paises de
Ameérica del Sur retoman el fema de la
movilidad humana como un elemento
fundamental en los campos legal vy
politico (Sant’ana 2022). La inmigracion
inferregional en América del Sur ha
aumentado con el tiempo, tanto en
terminos de saldos migratorios como
de inmigracion reciente, destacando
la importancia de la movilidad entre
paises de la subregion frente a la
inmigracion  extra-regional  (PNUD,
2024; OIM, 2024). En 2020, Naciones
Unidas estimaba aproximadamente 15
millones de migrantes internacionales
en América Latina y el Caribe,
duplicando las cifras de 15 anos antes
(ONU, 2021).
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Este incremento refleja como, en un
mundo globalizado, la migracion
ocupa un lugar relevante en las
agendas politicas y econdmicas,
impulsando acuerdos y sistemas de
infegracion (Pérez, 2020). Sin embargo,
el reconocimiento  del  estatus
migratorio varia entre paises segln
su contexto politico y regulatorio. En
la region, tambien se destaca que
la movilidad de venezolanos sigue
en aumento, por toda Sudamérica,
pero también en el Tapodon del Darién,
contribuyendo mucho con los nUmeros
de sudamericanos fuera de su pais en
2020 (ACNUR, 2023; R4V, 2024).

Los datos apuntan para la aparicion de
rutas migratorias por las cuales muchos
migranftes circulaban, a grandes
distancias y capaces de cruzar varios
paises (Dias, Jarochinski y Silva, 2021).
Ademdas, la presencia cada vez mas
significativa de grupos extra regionales
en América del Sur como haitianos,
cubanos, afficanos y asiaticos ha
hecho que los eventos sean mas
evidentes a los 0jos de los medios y de
la sociedad, o que ha llevado a los
gobiernos a comenzar a abordar el
tfema de manera mas intensiva (Prieto-
Rosas y Bengochea, 2023), asi como
reconocerse como paises de origen,
destino y fransito fue fundamental.

Las iniciativas regionales

La movilidad dentro de la subregion
también crecio pues ha sido facilitada
pOor nuevos marcos normativos e
iniciativas regionales anteriores al siglo
XXl como Comunidad Andina de
Naciones (CAN), Union de Naciones

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

Suramericanas (UNASUR), Mercado
Comiun del Sur (MERCOSUR) (QOIM,
2017) y la Declaracion de Cartagena.
Por cuenta de la refomada de la
tematica, notablemente en virtud
de la diaspora venezolana, los paises
empezaron a credr acciones para la
gestion de la migracion internacional.
El tema, vuelve ala agenda politica de
los paises.

A nivel regional, el Pacto Andino
(actualmente  Comunidad  Andina
de Naciones, CAN), establecido en
1969, marcd un importante hito en los
procesos de integracion regional vy
regulacion migratoria. Los acuerdos
dentro de la CAN promovieron la libre
circulacion de personas vy la residencia
en los paises miembros (CAN, 2018).
Aunque Venezuela ya no es miembro
de la CAN, el desplazamiento masivo
de venezolanos en la region planted
desafios que llevaron a varios paises
a cooperar en busca de soluciones
comunes para garantizar los derechos
de los migrantes (Hernandez, 2021).

Esto porque Ila mayoria de los
venezolanos en el extranjero residen en
paises de la region andina, donde el
reconocimiento de afinidades sociales,
geograficas e historicas ha influido en
sus decisiones migratorias (Vargas,
2023). Aunqgue, en los Ultimos dos anos,
los venezolanos han buscado nuevos
destinos migratorios desde su pais de
origen o desde estos paises, también
es claro que aqguellos que han podido
qguedarse estan haciendo esfuerzos por
la reunificacion familiar y el acceso a
mecanismos mas estables y duraderos
hacia un estaftus regular, asi como
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planificando a largo plazo. Por estos
motivos es que Vargas (2023), defiende
la necesidad de que los venezolanos
sean, nuevamente, ciudadanos
andinos, pues asi podrian tener el
pleno reconocimiento de sus derechos
dentro de un marco mas amplio de
principios establecidos en el sistema
de migracion y movilidad de esta
organizacion.

También en férminos regionales, en
1984, la Declaracion de Cartagena
amplic la definicion de refugiado,
incorporando violaciones graves de
derechos humanos. Esta declaracion
fue fundamental para la proteccion
de refugiados en América Lating,
especialmente en respuesta a los
conflictos y dictaduras que afectaban
a la region en ese momento. Ademas
de la ampliacion del concepto

de refugiado, la Declaracion de
Cartagena fomentd la creacion de
planes de accion a largo plazo, que
continlan orientando las politicas
migratorias y de refugio en la region
(Jubilut y Jarochinski, 2020). Este ano,
2024, el Plan de accion de Chile,
establecera las bases para la acogida,
proteccion e integracion de refugiados
y ofras categorias de migrantes
forzados en la region, pues hace parte
de la Declaracion que a cada diez
anos se tfenga un nuevo plan.

El MERCOSUR también ha jugado
un papel importante en facilitar la
movilidad intrarregional. A través del
Acuerdo de Residenciq, los ciudadanos
de los paises miembros pueden obtener
residencia temporal y permanente
en otros estados del blogue, lo que
ha facilitado la migracion regional.
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Ademas, se han propuesto iniciativas
como la ciudadania sudamericana en
el marco de la UNASUR, lo que refuerza
la idea de una infegracion regional
basada en los derechos humanos
(Gandini y Seele, 2023).

Los desafios

A pesar de estos esfuerzos, la
implementacion y efectividad de los
acuerdos regionales han sido limitadas.
Algunos paiseshan mostrado resistencia
a la aplicacion de estas normativas,
especialmente en situaciones de
desplazamientos mas  numMerosos,

como el éxodo venezolano. Esto
refleja las dificultades que enfrentan
las naciones sudamericanas pard
gestionar grandes flujos migratorios y
garantizarlos derechos de los migrantes
en situaciones complejas (OIM, 2023).

También hay que destacar, que en el
siglo XXl en laregion hubo el surgimiento
de grupos politicos que promueven
politicas migratorias mas restrictivas,
basadas en un enfoque nacionalista
que prioriza el interés del pais sobre los
derechos de migrantes y refugiados
(Bauman, 2017; Jarochinski, 2020). Este
movimiento se intensificd coincidiendo
con el éxodo venezolano, cuando
los paises de la region adaptaron sus
respuestas a este grupo masivo segun
sus intereses politicos y econdmicos
(Gois y Jarochinski, 2021; Jarochinski y
Pérez, 2021). El éxodo venezolano, sin
precedentes en Ameérica Latina, ha
afectado a gran parte del continente,
desde Colombia hasta Argentina
y Chile (Gandini, 2023; R4V, 2023).
Algunos paises han implementado
sistemas especiales para regularizar
a los venezolanos, como Colombia y
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Perl, mientras que otros, como Brasil y
Ecuador, han adaptado sus normativas
existentes  (Jarochinski, Castro vy
Sampaio, 2021; Gandini, 2023).

Por esa readlidad, se evidencia la
importancia de que los paises, a pesar
de las divergencias, hayan creado
en 2018 el Proceso de Quito, pues
representa  un esfuerzo mulfilateral
para abordar el desplazamiento
forzado de la diaspora venezolana en
Ameérica Latfina. Este proceso incluye
a una amplia variedad de paises
sudamericanos, como  Argenting,
Ecuador, Brasil, Chile, Colombia,
Perl y Uruguay, ademds de paises
de Centroamérica y el Caribe como
Costa Rica, México y Panama. El
Proceso de Quito también cuenta con
el apoyo de entidades internacionales
como la Union Europeq, el Banco
Interamericano de Desarrollo, de varias
naciones europeas y norteamericanas,
gque participan  como  “amigos”
del proceso (Hernandez, 2021).
Actualmente, Costa Rica, el primer
pais cenfroamericano en asumir la
presidencia, liderando esta iniciativa,
sucediendo a Chile y Brasil en ese rol.

A pesar de estos esfuerzos colectivos,
las diferencias politicas entre los paises
miembros del Proceso de Quito han
generadoun contraste enlasrespuestas
migratorias. Por un lado, algunos paises
optan por enfoques mas restrictivos,
priorizando una regulacion migratoria
nacional que responde a sus intereses
estatales o los de los grupos politicos
dominantes. Por otro lado, existen
Qrupos que abogan por regulaciones
multilaterales que prioricen los acuerdos

Las dificultades en el establecimiento de iniciativas regionales frente al flujo venezolano en América del Sur

y la cooperacion internacional entre
las naciones involucradas (OIM, 2023).
Estas divergencias también reflejan
una falta de consenso dentro de las
plataformas politicas, ya que tanto
partidos de derecha como de izquierda
pueden apoyar propuestas migratorias
similares, aungue sean incoherentes
con sus agendas politicas mas amplias.

Las respuestas de los  Estados
sudamericanos ante los flujos
migratorios, como el caso venezolano,
han sido mayormente reactivas,
gestionadas caso por caso segun las
capacidades y los intereses politicos
infernos y externos de cada pais. Estas
respuestas frecuentemente incluyen
medidas migratorias restrictivas,
emulando practicas del Norte Global,
como el uso de fecnologia para
controlar la movilidad de las personas
(Jubiluty Jarochinski, 2020). Ademas, los
paises tienden a uftilizar el refugio como
una herramienta de regularizacion
migratoria en lugar de proteccion,
priorizando los infereses nacionales
sobre los derechos de los migrantes
y refugiados, quienes deberian ser
infegrados en sus nuevos destinos
(Jarochinski y Pérez, 2021).

Se observa tambien que, mientras
algunos paises implementan
mecanismos  extraordinarios  para
documentar a los migrantes ya
presentes, ofros dificultan la entrada
de nuevos migrantes. Aunque se han
redlizado esfuerzos regionales como
la aplicacion de la Declaracion de
Cartagena para casos de violaciones
graves de derechos humanos, su
implementacion ha sido tardia vy
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limitada, siendo mas visible en paises
como Colombia y Brasil (Jarochinski,
Castro y Sampaio, 2021), asi como las
acciones propuestas en el Proceso de
Quito.

En general, persiste un enfoque “ad
hoc” en las politicas migratorias en la
region, dificultando la creacion de

Consideraciones finales

Esto es mas preocupante cuando
se observa la situacion actual en
Venezuela, que sigue deteriorandose,
con un aumento de la represion estatal
y el empeoramiento de las condiciones
sociales, lo que ha provocado un
incremento en la migracion hacia
paises fronterizos como Colombia
y Brasil. Aunque es temprano para
confirmar si  esta fendencia se
mantendrd, el descenso en los retornos
a Venezuela sugiere que muchos
migrantes no consideran el regreso
Como una opcion viable, reflejando la
falta de esperanza en la mejora de la
situacion post-electoral del 2024,

La represion y las persecuciones
politicas en Venezuela justifican
gue muchos migrantes puedan ser
reconocidos como refugiados segun |a
Convencion de 1951 y la Declaracion
de Cartagena de 1984. Sin embargo,

Tema 1: “La Gobernanza Migratoria: Hacia un Didlogo Regional”

estandares de proteccion minimos vy
qguedando las politicas de acogida e
integracion sujetas a las prioridades de
los gobiernos. A pesar de los avances,
aln queda mucho por hacer para
asegurar que la integracion regional
incluya efectivamente |la movilidad
humana en un contexto de tensiones y
desplazamientos crecientes.

algunos paises siguen buscando
mecanismos alternativos para definir su
estatus.

La movilidad Sur-Sur se ha vuelto
mas prominente, notablemente
con la readlidad venezolana, o que
ha expuesto debilidades en las
politicas migratorias de la region. Los
paises sudamericanos han mostrado
confradicciones en su  manejo
de la migracion, evidenciando Ila
necesidad de desarrollar politicas mas
coherentes y efectivas que aborden
tanto los intereses nacionales como los
derechos de los migrantes (Jarochinski
y Baeninger, 2021). En la actualidad, los
paises sudamericanos deben confinuar
fortaleciendo sus mecanismos de
cooperacion para enfrentar las nuevas
dingmicas migratorias 'y garantizar
un trato justo y equitativo a todos los
migrantes y refugiados.
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Perspectivas sobre el
Impacto de las Elecciones
Presidenciales de EE. UU.

en las Politicas Migratorias de ese Paisy la
Region Latinoamericana y el Caribe

Adriana Salcedo, Ph.D.?

Infroduccion

La mds reciente caravana migrante
con rumbo hacia la frontera Sur de los
EE. UU. salio de Tapachula, al Sur de
México, a inicios de octubre (France
24, 2024) (Associated Press, 2024); con
ésta, ya son al menos nueve caravanas
en lo que va del 2024. Estos colectivos
sociales en movimiento (Valera-Huerta
& McLean, 2019) constituyen un intento
entre proactivoy desesperado de llegar
alafrontera mexicano-estadounidense
antes de las elecciones presidenciales
de EE. UU. el 5 de noviembre de 2024.
La memoria fresca de deportaciones
sistematicas, cenfros de detencion
precarios, familios divididas y ninos/
as y adolescentes separadas de
sus padres -todas estrategias que la
Administracion Trump aplicd en su
momento- rondan como un posible
escenario a corto plazo, dependiendo
del resultado electoral.

Sin duda alguna, el fema migratorio
ha sido central en la arena politica

estadounidense de cara a las proximas
elecciones (Gallup, 2024). Este articulo
inicia con un andlisis breve de las
actitudes y percepciones que los/
as votantes tienen sobre la migracion
(especialmente de cardacter irregular),
pues nos ayudara a entender las
posiciones  del electorado, asf
como también las respuestas de
los/as candidatos/as frente a estos
desafios. Posteriormente, me centraré
en delinear posibles escenarios de
politica migratoria que podrian surgir
dependiendo de quien sea electo/a
como nuevo/a presidente/a n. 47 de
los Estados Unidos.

Estos posibles escenarios acarrearan
implicaciones tanto para aquellas
personas inmigrantes que infentan
ingresar a los Estados Unidos, asi como
a aquellas que ya se encuentran en
ese pais en condicion de irregularidad
O con un estatus migratorio todavia en
consideracion, y cuyas vidas podrian
ser  significativamente  afectadas
dependiendo del resultado electoral.

8 La Dra. Adriana Salcedo es profesora en el Departamento de Paz y Conflicto en la Universidad para la Paz (UPAZ),
Costa Rica. Es especialista en movilidad humana critica en las Américas. Trabaja desde el enfoque de feminismo
interseccional para fortalecer actorias sociales y facilitar procesos de transformacion social.
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El articulo finaliza sehalando una serie
de implicaciones y recomendaciones
para diferentes actores.

Actitudes y Percepciones
sobre la Inmigracion
entre los/as Votantes
Estadounidenses

Segun el Ultimo reporte del Pew
Research Center sobre actitudes entre
los/as votantes estadounidenses frente
a la inmigracion, existe un contraste
muy fuerfe entre los/as seguidores/as
de los dos candidatos presidenciales,’
sobre todo, en lo que respecta a la
presencia y permanencia de personas
inmigrantes  “indocumentadas” o
en condicion de irregularidad en
este pais. Asi, aproximadamente
seis de cada diez partidarios (63%)
del candidato republicano, Donald
Trump, mencionaron la necesidad
de confar con un esfuerzo nacional
para deportar a las  personas
inmigrantes  indocumentadas que
viven actualmente en los Estados
Unidos, mientras que solo el 11% de
los partidarios democratas sostuvieron
esta opinion (Pew Research Center,
2024).

Por el contrario, los partidarios del
enfonces candidato  democrata,
Joseph Biden, expresaron de manera
categorica (85%) que las personas
inmigrantes  indocumentadas  que
ya se encuenfran en los EE. UU.
deberian tener derecho a permanecer

legalmente (bajo ciertos requisitos),
incluido el 56% de encuestados que
menciond que se deberia incluir una
via para solicitar la ciudadania. En
cambio, alrededor de un tercio de
los partidarios del expresidente Trump
(32%) sehalaron que las personas
inmigrantes indocumentadas deberian
tener derecho a un estatus legal, y solo
el 15% menciond que deberia de existir
una forma de acceder a la ciudadania
para las personas inmigrantes (Pew
Research Center, 2024).

Estas opiniones expresan lo que por
varios anos ha sido un debate clave
en materia de politica migratoria de
este pais: Por un lado, la necesidad
de regularizar a miles de personas en
condicion de indocumentacion e
iregularidad, cuyo trabagjo contribuye
significativamente a la economia
estadounidense, o en su defecto,
confinuar con la politica agresiva
de deportaciones aplicada por las
administraciones pasadas (fanto la
administracion de Barack Obama
como la de Donald Trump).

A la luz de una reforma migratoria
largamente esperada y la falta de
consenso en la aprobacion de una
ley bipartidista de reforma migratoria
en febrero 2024 y otfra vez en mayo
2024, los resultados electorales seran
criticos para definir el futuro de este
pacto migratorio para este pais. A
continuacion, analizaré dos escenarios
posibles derivados de los resultados
electorales del proximo 5 de noviembre.

9  Estaencuesta se realizd en junio 2024, cuando el presidente Biden todavia optaba por la reeleccion. Un mes después,
en julio 2024, &l anuncid su retiro de la contienda electoral y comunicd su respaldo a la vicepresidenta Kamala Harris
como candidata presidencial por el Partido Dembcrata.
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Escenario A:
el Retorno de Donald Trump
a la Presidencia

Bajo este escenario, ademas de las
politicas de contencion migratoria
que se han aplicado en la Ultima
década (como el fortalecimiento de
controles fronterizos, la agudizacion de
las deportaciones, la construccion del
muro, y el incremento en vigilancia y
controles biométricos, entre otras), una
posible administracion Trump tendria
un efecto muy importante no sdlo en
la infensificacion de las politicas de
securitizacion fronterizas, sino que las
estrategias de control migratorio que
se expandirian al interior del territorio
estadounidense. Asipodriamos esperar,
como ya se ha anunciado en medios
de comunicacion, un incremento en
las redadas, detenciones, expulsiones

y deportaciones de personas
inmigrantes que se encuentran
viviendo a miles de kilometros de la
frontera Sur estadounidense y que se
han establecido por anos en ese pais.

La retforica polarizante y  de
desinformacion que acompana la
campana del candidato republicano
ha enviodo un mensagje claro al
electorado sobre el tema migratorio. La
deportacion masiva sera la estrategia
central a implementar, sin descartar la
separacion familiar de inmigrantes en
la frontera como arma de contencion
(Cortellessa, 2024). Estas practicas
fueron bastante comunes durante la
pasada administracion Trump, donde
el Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas de EE. UU. (ICE por sus
siglas en inglés), fomo las riendas de la
deportacion interna (no de frontera)
que alcanzo una cifra de 1,500,000
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personas deportadas a sus paises de
origen o a un tercer pais entre 2017-
2020 (Watson, 2021) (Chishti & Bush-
Joseph, 2024)

De igual manera, si se opta por la
opcion de deportacion masiva, la
ejecucion de esta politica acarreard
impactos econdmicos, sociales vy
politicos en comunidades en todo
el pais. Por ejemplo, varios autores
ya han mencionado afectaciones
econdbmicas por la remocion de
personas inmigrantes que frabajan
en sectores claves de la economia
estadounidense como son el sector
agricola, el de la construccion vy
el de provision de servicios. Segln
Warren y Kerwin (2017), una practica
de deportacion masiva impactaria
al  producto interno bruto  (PIB)
estadounidense, que se reduciria un
1.4 por ciento en el primer ano y al PIB
acumulado que se reduciria en 4,7
billones de dolares en 10 anos (Warren
& Kerwin, 2017). Esto sin considerar
los costos fiscales de fortalecer a
agencias federales encargadas de
implementar estas politicas como
ICE, cuyo presupuesto anual ya se ha
visto incrementado significativamente
de 3.3 mil millones de dolares en su
creacion en 2003 triplicondose hasta
alcanzar los 9.6 mil millones en el 2024
(American Immigration Council, 2024).

Adicionalmente, los costos sociales
y psicolbgicos que una polifica
de deportacion a gran escala
acarrearia una afectacion enorme
para las personas descendientes de
inmigrantes nacidas en los Estados
Unidos y que tienen ciudadania, en

especial aquellas menores de edad
(Watson, 2021). Existen varios estudios
gque documentan los impactos
emocionales y conductuales negativos
en esta poblacion debido a la
separacion de sus familiares (American
Psychological  Association, 2018).
Asimismo, las redadas sorpresivas en las
comunidades hacen que las personas
desconfien de las instituciones del
estado, siembran desconfianza y miedo
(incluido para acceder a servicios
esenciales como la salud), y socavan su
confianza en la legitimidad de la ley y
quienes la representan (Ryo, 2017).

Por otra parte, en zonas de fronteraq,
se podria potencializar el patrullaje y
control fronterizo por parte de terceros,
mas alla del patrulloje que realizan
la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de Estados Unidos (CBP
por sus siglas en inglés) y las policias
estatales. Esto podria eventualmente
corroer la relevancia y credibilidad
de las instituciones publicas y la poca
confianza en el gobierno federal que
las personas en areas de frontera
manifiestan tener.

En materia de politica exterior, se
puede esperar que las relaciones
entre Estados Unidos y los paises de
la regidon tambiéen se vean afectadas,
esperandose una mayor presion sobre
Meéxico y los paises centroamericanos
por recibir sus nacionales deportados
y por contrarrestar los flujos migratorios
que atraviesan por sus territorios, o ver
disminuir la ayuda para el desarrollo
que reciben.

nueva
podria

De igual manera, una
administracion  republicana
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retornar a la controversial medida
de prohibicion de admisibilidad para
personas provenientes de varios paises
musulmanes (Iran, Libia, Somalia, Siria,
Yemen y Corea del Norte), como
ya fue una practica en el pasado
(Orden Ejecutiva 13769, firmado por
el Presidente Trump el 27 de enero
2017). Adicionalmente, la politica de
separacion de ninos/as y adolescentes
de sus padres podria retornar, esto a pesar
de que todavia seis anos después de su
implementacion,  aproximadamente
1,400 personas menores de edad
tfodavia no han sido reunificados con
sus padres (Department of Homeland
Security, 2024) (Bump, 2024).

Contrariomente a los ahos de la
administracion Obama, que se enfocd
mucho en la deportacion de aquellas
personas que representaban  un
“riesgo a la seguridad nacional”, la
politica de la administracion Trump fue
apuntar a practicamente cualquier
persona inmigrante no autorizada,
independientemente de su tiempo
de residencia en Estados Unidos o
sus vinculos sociales, econdbmicos Yy
familiares en ese pais.

Escenario B:

La Continuidad de la
Administracion Demobcrata
y la Cuesta Arriba por
Impulsar la Deseada
Reforma Migratoria

Si bien los cruces fronterizos alcanzaron
maximos historicos durante gran parte
del periodo de la administracion
Biden (Pew Research Cente, 2020), los

ingresos a territorio  estadounidense
disminuyeron significativamente
durante el 2024 (Gilder, 2024). Esta
caida sostenida, como lo indica el
Migration Policy Institute, se debe a la
estrategia regional propiciada por esta
administracion que, 1) ha fomentado
la creacion de procesos de asilo mas
ordenados (antes de que las personas
lleguen a la frontera, asi como en
frontera), 2) la expansion de las vias
legales para fomentar una migracion
regular (programas humanitarios para
personas cubanas, nicaraguenses,
haitianas y venezolanas), y finalmente,
3) una mejor gestion y coordinacion
con varios gobiemos de la region
para fortalecer sus sistemas de asilo
e instituciones, proveer asistencia y
colaboracion (Selee & Meissner, 2024).

A pesar de estos esfuerzos mas
orquestados para  ‘gestionar’  los
flujos migratorios, las deportaciones
han continuado y se han focalizado
en las zonas de frontera, debido
principalmente al arribo masivo de
personas a estas zonas, y de hecho las
casi4.4 millones de repatriaciones hasta
la fecha bagjo la administracion Biden
exceden las repatriaciones realizadas
en cada una de las administraciones
de Barack Obama y en la de Donald
Trump (Chishti & Bush-Joseph, 2024).
Es muy probable que, si la candidata
democrata, Kamala Harris, friunfe, esta
politica se mantenga.

Los primeros anos de la Administracion
Biden fueron dedicados a revertir
muchas de las politicas y medidas en
materia migratoria que su predecesor
habiatomado. Entre estas, el presidente

Tema 2: “Las Oportunidades y Desafios para la Movilidad Humana en las Américas en el Contexto del Panorama
Politico Emergente en los Estados Unidos de América y la Region de América Latina y el Caribe (LAC)”
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Biden anuncio una moratoria de cien
dias a las deportaciones sistematicas,
sin embargo, ésta fue rapidamente
revocada por las cortes locales.
Asimismo, el presidente Biden ordend la
detencion en la construccion del muro
fronterizo, uno de los proyectos mas
emblematicos de la administracion
Trump, y ademas, detuvo la iniciativa
‘Permanecer en México” que enviaba
a las personas solicitantes de asilo
no mexicanas al sur de la frontera
hasta que se le asigne su fecha de
comparecencia ante un tribunal
estadounidense.

Una de las medidas mas relevantes
de la estrategia de la administracion
Biden es la creacion del Programa de
Movilidad Segura y de los Centros de
Procesamiento de los Estados Unidos
en cuatro paises de Latinoamérica

(Ecuador, Colombia, Costa Rica
y Guatemala) en abril 2023. Estos
centros son plataformas virtuales vy
forman parte de una estrategia que
ve a la movilidod humana desde
una optica de gobernanza de flujos y
ventajas compartidas (fanto para las
personas en movimiento, como para
las comunidades de destino). Bajo este
prisma, las oficinas de movilidad segura
garantizarian, para quienes cumplen
con la condicionalidad requerida, un
proceso agil y eficiente, en donde el
reasentamiento es una meta que se
logra a corto plazo.

Segun el reciente estudio de Mixed
Migration Group (2024) para que este
programa logre crear un impacto
mayor y duradero, debe expandirse
para abarcar a mas personas en
movilidad, ofreciendo  alternativas
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mas seguras para migrar. Este reporte
senala a los requisitos de elegibilidad
altfamente restrictivos sobre quienes
pueden usar los servicios y la autoridad
limitada de los Centros para brindar
acceso a vias migratorias  distintas
al  reasentamiento  de refugiados.
De acuerdo con esta fuente, estos
elementos socavan su capacidad de
incidir verdaderamente en los patrones
migratorios regionales (Mixed Migration
Centre & Danish Refugee Councll,
2024).

Segun cifras del Departfamento de
Estado de EE. UU., unas 200.000 personas
se han registrado en la plataforma,
21.000 han obtenido algun tipo de
estatus legal y 9.000 se han mudado
a EE. UU. (Mixed Migration Centre &
Danish Refugee Council, 2024). Habra
que monitorear si en la eventualidad

de un gobierno dembcrata, este
mecanismo de regularizacion  se
mantiene y en qué condiciones.

Oftra iniciativa va de la mano de este
programa y esta destinada a mejorar
la inversion y ayuda econdmica
gestionada por la candidata
dembocrata Kamala Harris en su rol de
vicepresidenta. Este esfuerzo busca
apoyar en la disminucion de las causas
enraizadas de la migracion (sobre
todo en los paises centroamericanos:
Honduras, El Salvador y Guatemala)
y que la inversion publico-privada
de mas de 5.2 mil millones de doblares
genere empleoy prosperidad para que
las personas de estos paises no migren
hacia el Norte (The White House, 2024).

Adicionalmente, la reciente suspension
del Estatus de Proteccion Temporal
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(TPS por sus siglas en inglés) y del
Parole Humanitario para proteger
de la deportacion a inmigrantes
procedentes de Venezuela, Haifi,
Cubay Nicaragua, puede interpretarse
como una medida estrategica por
partfe de la administracion Biden
por mostrar una cara mas firme a la

permanencia prologada de familiares
de personas nacionales de estos paises
qgue intenta radicarse en EE UU. La
medida afectarad a medio millon de
personas aproximadamente. Este es un
mecanismo que ha sido politizado en
el pasado, y que se gjusta y flexibiliza
de acuerdo con la coyuntura politica.

Implicaciones y Reflexiones Finales

Lacentralidaddelatematicamigratoria
en la politica estadounidense esta
cargada de urgencia y de narrativas
solucioncitas que responden a la
dinagmica electoral del momento.
Sin embargo, existe la necesidad de
ampliar la mirada y analizar la historia
de la Ultima década para fener una
mirada mas completa de como los
flujos, movimientos y dinamicas de
movilidad humana desde la region
latinoamericana y del Caribe han
evolucionado y las respuestas politicas
que han generado. De igual manera,
resulta fundamental completar esta
mirada con un andlisis profundo
de como las restricciones cada
vez mayores al asilo y a canales de
migracion regular afectan de manera
diferenciada a mujeres, ninos/as y
adolescentes y poblacion LGBTQI+ en
movimiento, exponiéndolos a riesgos
diferenciados en origen, fransito y
destino.

Las experiencias en otras regiones
del mundo han demostrado que

la externalizacion de los regimenes
migratorios, en este caso a través de |a
creacion de los Centros de Movilidad
Segura en paises latinoamericano, si
bien alivianan los tfrayectos migratorios
de un grupo selecto (aquellas personas
gue cumplen con los requisitos), no
alcanzan a cubrir a la mayor parte
de personas en movimiento. Por el
contrario, en ocasiones, las politicas
de externalizacion migratorias
desplazan los costos humanitarios y las
responsabilidades de confrol a paises
que experimentan multiples desafios
en ferminos de seguridad, gobernanza,
pobreza y desarrollo inequitativo.

Portanto, sera crucialuna colaboracion
estrecha entre la nueva administracion
estadounidense 'y los gobiernos
latinoamericanos y caribenos para
fortalecer el sistema de asilo y de
migracion segura, asi como también
diversificar las rutas de regularizacion
y asegurar un apoyo humanitario
oportuno y el respeto alos derechos de
las personas en movimiento.

Perspectivas sobre el Impacto de las Elecciones Presidenciales de EE. UU. en las
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