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Los Estados participantes del Proceso de Quito en la V Reunidn Técnica Internacional sobre Movilidad
Humana de Ciudadanos Venezolanos en la Regién — Capitulo de Bogotd adoptan los siguientes términos
de referencia para la constitucidn y funcionamiento del:

Grupo de Amigos del Proceso de Quito

El Proceso de Quito y la respuesta regional

El Proceso de Quito es una iniciativa de caracter gubernamental para promover un enfoque coordinado y
armonizado por parte de los paises que reciben migrantes y refugiados venezolanos en América Latina 'y
el Caribe. Luego de que, en septiembre de 2018, 11 Estados firmaran la Declaracién de Quito sobre
Movilidad Humana de los Ciudadanos Venezolanos en la Regidn?, la participacidn regional se ha ampliado
a lo largo de las siguientes rondas de reuniones (noviembre de 2018; abril y julio de 2019)2. El Plan de
Accidén de Quito (Quito Il) y la Hoja de Ruta del Capitulo de Buenos Aires (Quito IV) describen las acciones
prioritarias en documentacién y registro, acceso a derechos y servicios basicos, integracion
socioecondmica y movilizacion de apoyo internacional. El Proceso de Quito es el Unico foro
gubernamental regional para tratar exclusivamente asuntos técnicos derivados de esta crisis de migrantes
y refugiados.

En el contexto de la crisis migratoria y humanitaria regional generada por el flujo masivo de migrantes y
refugiados venezolanos, el objetivo del Proceso de Quito es generar y consolidar un espacio técnico de
concertacién gubernamental regional para armonizar en lo posible y coordinar las medidas que los
Estados implementan segun sus posibilidades y legislacidon propias, en materias tales como atencion,
proteccion e inclusion de los migrantes y refugiados, documentacién y regularizacion, proteccion de nifios,
nifias y adolescentes migrantes y refugiados, prevencién de la trata de personasy el trafico de migrantes,
integraciéon socioecondmica, cooperacion y canalizacion de recursos, etc.

Para complementar los esfuerzos de los Estados, ACNUR y la OIM han establecido una Plataforma Regional
de Coordinacidn Interinstitucional y han puesto en marcha el Plan Regional de Respuesta a los Refugiados
y Migrantes (RMRP), el cual calcula con corte a noviembre de 2019, la presencia de 4.626.968 migrantes
y refugiados venezolanos en 17 paises que participan en la respuesta regional. Las areas de intervencion
priorizadas en el RMRP complementan los esfuerzos y prioridades para la respuesta de cada Estado
afectado por este fendmeno migratorio. Los miembros de la Plataforma Regional también pueden brindar
apoyo técnico al Proceso de Quito en areas temdticas especializadas.

El Representante Especial Conjunto ACNUR-OIM, Eduardo Stein, fue nombrado por el Secretario General
de las Naciones Unidas para promover un enfoque regional coherente y armonizado sobre la situacién en
Venezuela en coordinacién con los gobiernos nacionales, las organizaciones internacionales y otras partes
interesadas. Tanto la Declaracién de Quito como el Plan de Accidn piden al Representante Especial
Conjunto que preste apoyo para la implementacidn exitosa de estas iniciativas.

Las prioridades estratégicas en los pilares de la respuesta regional surgen en un contexto mundial en el
que los flujos migratorios y crisis de refugiados ocupan el centro de atencién y han visto surgir marcos de
cooperacion en el espiritu de la Declaracién de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes adoptada en
septiembre de 2016.

1 Los paises signatarios incluyen: Republica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica de Chile, Republica de Colombia,
Republica de Costa Rica, Republica del Ecuador, Estados Unidos Mexicanos, Republica de Panama, Republica del Paraguay,
Republica del Perd, y Republica Oriental del Uruguay.

2 Otros paises participantes de la regién incluyen: Estado Plurinacional de Bolivia, Republica Dominicana, Republica de Guatemala,
Republica Cooperativa de Guyana. La Republica Bolivariana de Venezuela, representada por los delegados designados por el
Presidente Interino y la Asamblea Nacional, asiste en calidad de Observador.




@ OIM

ONU MIGRACION

{fiY}JUNHCR =>4 El futuro
x "2 ACNUR ‘48 es de todos

La Agencia de la ONU para los refugiados

PROCESO DE QUITO
E.ﬂl‘.ll ULD BOGATH

13 de nowlamibre de FO18

Borrador V7 a 15-11-2019

I Antecedentes

El Proceso de Quito ha arrojado resultados en materia de coordinacidn regional y en la identificacién de
areas prioritarias de accién intergubernamental y se ha convertido en un espacio de didlogo e intercambio
de experiencias y de cooperacion entre los Estados participantes, en particular en lo que respecta a
buenas practicas y respuestas nacionales a la crisis migratoria.

Frente a una situacién humanitaria y de proteccion excepcional, donde los tradicionales marcos
migratorios y de refugio requieren de medidas especificas para su adaptacién mediante soluciones
pragmaticas, el Proceso de Quito es un referente de coordinacién regional en el contexto de la crisis
mundial de migrantes y refugiados. La proyeccion de sus resultados podria sentar las bases para nuevos
desarrollos normativos y politicas publicas en la materia.

Pese a los positivos avances en la busqueda de soluciones regionales —entre otros en los dmbitos de
registro y regularizacién migratoria, aceptacién de documentos de viaje vencidos, tarjeta regional de
vacunacion, combate contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, mejora de los
procedimientos para la determinacién de la condicién de refugiado, etc.—, el Proceso de Quito se enmarca
en un dificil contexto que comprende fendmenos como el impacto en las comunidades locales, la
creciente xenofobia frente a los flujos de migrantes y refugiados, y la insuficiencia de recursos para
atender la crisis al tiempo que el flujo de migrantes y refugiados venezolanos sigue aumentando. Se hace
necesario, por lo tanto, continuar el didlogo, generar propuestas y acciones coordinadas y armonizadas
en lo posible, y obtener y canalizar el apoyo técnico y financiero requerido para la mejor gobernanza de
la crisis.

Como se puso de relieve en las rondas anteriores del Proceso de Quito, los paises receptores de América
Latina y el Caribe estan asumiendo la responsabilidad principal de los mas de 4.6 millones de migrantes y
refugiados venezolanos que han salido de su pais. Como resultado, las capacidades nacionales y locales
estan sobresaturadas y los recursos se estan agotando. Los flujos migratorios desde Venezuela contintdan
sin cesar y la solidaridad entre las comunidades de acogida de toda la regién esta siendo llevada a sus
limites. Si no se fortalece el apoyo internacional, se corre el riesgo de no satisfacer las necesidades
humanitarias de los migrantes y refugiados, asi como de poner en peligro las perspectivas de su
integracion socioecondmica en el largo plazo.

1. Origen de la propuesta

El punto 13 de la Declaracion de la IV Reunién del Proceso de Quito — Capitulo de Buenos Aires (5 de julio
de 2019), convoco a la creacién de un grupo de "Amigos del Proceso de Quito". Se sugirié que el grupo
deberia apoyar a los Estados de la region en la mitigacién del impacto de los flujos migratorios
provenientes de Venezuela, asi como brindar asistencia técnica y financiera para implementar las
prioridades que los Estados identifiquen y las definidas en el Plan de Accion de Quito y en la Hoja de Ruta
del Capitulo de Buenos Aires.

La Conferencia de Solidaridad Internacional sobre la Crisis de Refugiados y Migrantes Venezolanos,
convocada por la Unién Europeay que tuvo lugar en Bruselas, los dias 28 y 29 de octubre de 2019, expresé
su apoyo a la decisién de organizar en los siguientes meses una primera reunién del Grupo de Amigos del
Proceso de Quito.

1. El Capitulo de Bogotd y el Grupo de Amigos del Proceso de Quito

Reafirmando su compromiso con la consolidacién del Proceso de Quito, el Gobierno de Colombia en su
calidad de Presidencia pro tempore organizé la V Reunidn en Bogot4, los dias 14 y 15 de noviembre de
2019, con el propdsito de avanzar y consolidar los acuerdos sobre los proyectos y programas priorizados



@ OIM

ONU MIGRACION

{fiY}JUNHCR =>4 El futuro
x "2 ACNUR ‘48 es de todos

La Agencia de la ONU para los refugiados

PROCESO DE QUITO

CAPITULD BOGOTA

14 7 13 de nowiambre de 3018

Borrador V7 a 15-11-2019

por los Estados en el marco de este Proceso. Teniendo en cuenta los origenes de la propuesta del Grupo
de Amigos, en el Capitulo de Bogotd se aprobaron estos términos de referencia y participacién de los
Estados e Instituciones Amigas y la participacidn de los Estados, sus agencias de cooperacién y organismos
intergubernamentales para conformar este grupo.

En esta V Reunidn se recordd la condicién de Colombia como pais mas afectado por la crisis con
caracteristicas particulares reconocidas desde la Primera Reunidn, como la migracién pendular?, asi como
por el retorno de muchos de sus connacionales desde Venezuela; asimismo las especiales condiciones que
enfrentan Perd y Ecuador como algunos de los principales receptores de ciudadanos venezolanos; de
Brasil por su condiciéon limitrofe y sus desafios logisticos para la relocalizacién de los migrantes; y los
distintos niveles de impacto en cada uno de los paises receptores de la regién.

A pesar de ser una crisis migratoria sin precedentes para la region, y una de las mayores a nivel mundial,
el apoyo de la Comunidad Internacional ha sido insuficiente para satisfacer las necesidades existentes y
ha sido inferior al proporcionado en crisis comparables a nivel mundial. La formalizacién del Grupo de
Amigos del Proceso de Quito permitird que paises y organizaciones intergubernamentales de cooperacion
apoyen y complementen técnica y financieramente los esfuerzos que se llevan a cabo por cada uno de los
Estados participantes del Proceso.

V. Objetivos del Grupo de Amigos

1) Visibilizar y mantener la crisis migratoria venezolana entre las prioridades de la agenda
internacional.

2) Sensibilizar a la comunidad internacional sobre las necesidades humanitarias, de proteccion e
integracion de los migrantes y refugiados venezolanos.

3) Resaltar la respuesta regional y nacional de los Estados participantes en el Proceso de Quito a la
crisis migratoria venezolana.

4) Brindar apoyo técnico y financiero a los Estados afectados para desarrollar las medidas y acciones
acordadas en el marco del Proceso.

5) Movilizar, previa aprobacién de los Estados, la solidaridad internacional de actores clave y partes
interesadas para implementar las medidas, programas y proyectos priorizados por los Estados
participantes en el Proceso de Quito.

Las acciones para lograr los objetivos mencionados seran propuestas por los participantes del Grupo de
Amigos a través de la Presidencia pro tempore del Proceso de Quito y podran incluir, entre otros:

Asistencia técnica y creacion y fortalecimiento de capacidades.
Organizacion de reuniones y conferencias para la movilizacién de recursos.
Participacion estratégica en foros relevantes.

Involucramiento con los medios de comunicacién.

e Visitas sobre el terreno a los paises afectados.

V. Composicion y Funcionamiento

El Grupo de Amigos del Proceso de Quito estara compuesto por Estados interesados, sus agencias de
cooperacion, y organizaciones intergubernamentales de cooperacidn, invitados o aceptados por
unanimidad por los paises miembros del Proceso de Quito.

Se propone una funcidn de coordinacién o articulacién para sus acciones, e interlocucién con el Proceso
de Quito a través de la Presidencia Pro tempore.

3 Punto 10 de la Declaracién de Quito sobre Movilidad Humana de Ciudadanos Venezolanos en la regién del 04 de
septiembre de 2018.
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El Representante Especial Conjunto ACNUR-OIM para los refugiados y migrantes venezolanos y la
Plataforma Regional de Coordinacién Inter agencial podrdn brindar apoyo adicional al Grupo de Amigos.

VI. Documentos de referencia

i) Declaracién de Quito sobre Movilidad Humana de Ciudadanos Venezolanos en la Regidon, Quito,
4 de septiembre de 2018 (Quito I).

i) Plan de Accién del Proceso de Quito sobre la Movilidad Humana de Nacionales Venezolanos en la
Regién, Quito, 23 de noviembre de 2018 (Quito Il).

iii) Declaracién Conjunta de la lll Reunién Técnica Internacional sobre Movilidad Humana de
Ciudadanos Venezolanos en la Region, Quito 9 de abril de 2019 (Quito I11).

iv) Declaracién Conjunta de la IV Reunidon Técnica Internacional sobre Movilidad Humana de

Nacionales Venezolanos. Hoja de Ruta del Capitulo de Buenos Aires, Buenos Aires, 5 de julio de
2019 (Quito V).

V) Declaracion Conjunta de la V Reunion Técnica Internacional sobre Movilidad Humana de
Ciudadanos Venezolanos en la Region — Capitulo de Bogotd, Bogotd, 15 de noviembre de 2019
(Quito V).



